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Sumario. Introduccion. |. Cuestiones conceptuales. Il. Tratados
regionales y multilaterales Ill. Declaracion universal sobre los
Derechos Indigenas. IV. Derechos indigenas en el sistema juridico
nacional. V. Derechos indigenas e interpretacion judicial. Conclusion.
Fuentes de Consulta.

INTRODUCCION

El pluriculturalismo ha definido al Estado mexicano desde hace mucho
tiempo, por no decir siempre, pero el reconocimiento de los derechos
indigenas se ha orquestado en las Ultimas décadas; en esta guisa, México ha
sido parte del oleaje internacional y regional por tal reconocimiento, por
ello ha suscrito (y ratificado) distintos instrumentos internacionales,
asumiendo la obligacidn de incorporar en las leyes internas los diversos
derechos indigenas.

Asi, en el marco del derecho internacional, y sobre todo, de los derechos
humanos en general, los instrumentos internacionales firmados vy
ratificados por el Estado mexicano en los ultimos lustros, suman una
cantidad importante, y en el caso de los derechos indigenas en particular,
también han sido diversos los asumidos por nuestro pais.

Entonces, es indispensable analizar los avances y rezagos legislativos en
la incorporacién al sistema juridico interno de esos derechos reconocidos
en los instrumentos internacionales vigentes y de los cuales México es
parte, o bien, armonizar el derecho interno con el derecho internacional.

Para alcanzar nuestro objetivo, es preciso partir de analizar conceptos
relacionados con los derechos indigenas; ademas de revisar los tratados
regionales, multilaterales asi como en la Declaracién Universal sobre los
Derechos Indigenas; para finalmente, sefialar los derechos indigenas
incorporados en el derecho interno de acuerdo con la legislacion vigente,
asi como la interpretacion de los mismos, realizada por los tribunales
nacionales.
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I. CUESTIONES CONCEPTUALES

El tema de los derechos de los pueblos indigenas ha sido objeto, sobre
todo en la ultima décadas del siglo XX -a raiz de la conmemoracion del
“Quinto Centenario”-, de un cimulo de reflexiones y desarrollo conceptual
relevante; han sido abordadas cuestiones de muy diverso tipo, desde
nociones basicas como “pueblos indigenas” y “auto-determinacién”, hasta
llegar a la idea misma de “derechos étnicos”.

Por ello, sélo revisaremos cuatro nociones importantes para el
desarrollo del presente trabajo: minorias, derechos indigenas®, derechos
individuales y derechos colectivos; los dos primeros, parecen no necesitar
justificacién, sobre todo por la naturaleza del estudio; los otros dos, son
relevantes para la revision de los derechos establecidos en el contexto
internacional, regional y nacional, ya que una vez identificados los
derechos, puede buscarse su par en el derecho interno.

A decir de Paolo Comanducci, es necesario poner atencidon en dos
diversas nociones de minorias: by force y by will. Las primeras son de dos
tipos: politicas® y culturales®; las minorias culturales se consideran by will
cuando su diversidad estd determinada por una o mds caracteristicas a las
que atribuyen valor, si exigen el respeto a su diferencia, a su especificidad y
no se limitan a pedir la simple tutela contra la discriminacion. Lo que las
minorias culturales by will rechazan es la homologacion, la asimilacion y la
inclusion forzosa en los modelos culturales de la mayoria (o de quien
detente el poder).*

! Hay quienes se refieren a estos derechos como “étnicos”, como es el caso de Rodolfo
Stavenhagen, para quien la “nocion de “derechos étnicos” surge...como referente obligado
para enunciar los derechos humanos de los grupos étnicos cuya situacién es particularmente
vulnerable debido precisamente a las desventajas y violaciones que sufren como entidades
con caracteristicas étnicas propias, distintas de las de la sociedad dominante. Los derechos
indigenas: algunos problemas conceptuales, Isonomia. Revista de teoria y filosofia del
derecho, México, Nim. 3, octubre de 1995, p. 112.

2 “Conjunto de individuos que, dependiendo del voto, se encuentran en una contingencia de
inferioridad numérica respecto a otros conjuntos de individuos en un cuerpo electoral, en las
asambleas representativas, en los drganos que éstas nombran, etcétera”. Comanpucci, Paolo,
Derechos humanos y minorias: un acercamiento analitico neoilustrado, en CarBoNELL, Miguel,
Juan Antonio Cruz Parcero y Rodolfo Vazquez (coords.), Derechos sociales y derechos de las
minorias, 3* ed., México, Porrua, 2004, p. 320.

3 Conjuntos de individuos que, aunque no sean menos numerosos que otros conjuntos de
individuos (pensemos en las mujeres), se encuentran —por razones historicas, economicas,
politicas o de otro tipo, y dependiendo de sus caracteristicas raciales, sexuales, éticas,
lingiiisticas, etcétera— en una condicion de desventaja (de subalternidad o de menor poder)
respecto a otros conjuntos de individuos de la misma sociedad. Ibidem, p. 321.

4 Idem.



La denominacion “minorias nacionales” se vincula a la idea de nacion,
que en su sentido socioldgico® estd estrechamente relacionada con la idea
de ‘pueblo’ o de ‘cultura’; de hecho, ambos conceptos resultan a menudo
intercambiables. [Asi] un pais que contiene mds de una nacién no es, por
tanto, una nacidn-Estado, sino un Estado multinacional, donde las culturas
mds pequefias conforman las minorias nacionales.®

En tanto que las minorias étnicas o grupos étnicos surgen del fendmeno
de la inmigracion, tanto familiar como individual; pero estos grupos no
pretenden constituirse como una nacién separada, autogobernada de
forma paralela al Estado del que forman parte; por el contrario, tienen la
intencién de integrarse a la sociedad de la que son un segmento, ademas
de buscar cambiar las instituciones y las leyes para alcanzar el
reconocimiento de sus diferencias culturales.

Entonces, en el marco de las minorias culturales o nacionales, los
derechos indigenas se configuran como un conjunto de prerrogativas
concedidas a un colectivo de personas que tienen una categoria especifica:
indigenas.” Con el reconocimiento de tales derechos, en la mayoria de los
casos en los textos constitucionales, los Estados han sentado las bases para
constituir un subsistema juridico aplicable a los pueblos y comunidades
indigenas.

No obstante, la posicién encontrada por la cual no se consideran a los
derechos especificos como una ampliacion de los derechos humanos,
colocando dentro de esta categoria sélo a un ndmero limitado de
prerrogativas, es indispensable tener en cuenta que

Ademds... [del]... “nucleo” [de derechos humanos bdsicos universales]
existe una “periferia” de derechos humanos especificos propios de
categorias especificas de la poblacion (nifios, mujeres, trabajadores,
migrantes, minusvdlidos, refugiados, minorias étnicas, indigenas, etc.).

> “Comunidad histérica, mas o menos completa institucionalmente, que ocupa un territorio o
una tierra natal determinada y que comparte una lengua y una cultura diferenciadas”.
Kymeicka, Will, Ciudadania multicultural. Una teoria liberal de los derechos de las minorias,
Barcelona, Paidos, 1996, p. 26.

8 Idem.

7 Con relacién al concepto de indigenas, el relator especial de las Naciones Unidas considera
que “son comunidades, pueblos y naciones indigenas los que, teniendo una continuidad
historica con las sociedades anteriores a la invasion y precoloniales que se desarrollaron en
sus territorios, se consideran distintos de otros sectores de las sociedades que ahora
prevalecen en esos territorios o en parte de ellos. Constituyen ahora sectores no dominantes de
la sociedad y tienen la determinacion de preservar, desarrollar y transmitir a futuras
generaciones sus territorios ancestrales y su identidad étnica como base de su existencia
continuada como pueblo, de acuerdo con sus propios patrones culturales, sus instituciones
sociales y sus sistemas legales”. Citado por Stavennacen, Rodolfo, op. cit. p. 114.
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Los derechos humanos bdsicos no pueden ser plenamente disfrutados,
ejercidos y protegidos en todas las instancias si no se disfrutan, ejercen y
protegen simulténeamente los derechos “periféricos” especificos de las
categorias en cuestion. En otras palabras, hay circunstancias en las que es
ilusorio hablar del nucleo bdsico de los “derechos humanos universales”
(salvo a nivel totalmente abstracto, tedrico, o filosdfico) si no se toma en
cuenta la “periferia” de las instancias especificas.®

Ahora bien, los derechos indigenas pueden ser caracterizados, en su
titularidad, como duales: por un lado hay derechos que corresponde al
pueblo o comunidad, y en otros casos, los titulares son las personas
consideradas en lo individual®; por ello, es indispensable determinar cudles
son los derechos catalogados como individuales, y cudles pueden
denominarse colectivos. Aunque los conceptos de derechos individuales y
derechos colectivos se identifican como parte de las generaciones de
derechos,' es una afirmacién poco acertada.™

Los derechos individuales, a decir de Jesis Rodriguez y Rodriguez,
pueden concebirse como las facultades y libertades esenciales e
inalienables del hombre, individualmente considerado.* Ademas, continua
diciendo el autor en cita

$ Ibidem, p. 113.

? Al respecto Michel Rosenfeld considera que los derechos de las minorias pueden ser
concebidos como derechos individuales, o como derechos colectivos que pertenecen al grupo
como un todo. Asimismo, los derechos constitucionales de las minorias podrian ser
encuadrados como derechos individuales —que garantizan a cada miembro de una minoria
los mismos derechos de que goza cualquier otro individuo dentro de la comunidad— o como
derechos grupales que garantizan ciertos derechos e inmunidades al grupo como tal. Una
critica pluralista al tratamiento constitucional de las minorias, en Marzar, Antonio (Ed.),
Derechos humanos del nifio, de los trabajadores, de las minorias y complejidad del sujeto,
Barcelona, J. M. Bosch, 1999, p. 95.

10 «“De <<generaciones>> de derechos se habla —tomando una expresion habitualmente
empleada respecto de cierta clase de maquinas— para clasificar, segun cual sea el predominio
de su contenido normativo y sobre la base de su evolucion histdrica, los catalogos de derechos
cuya tutela se asegura en documentos denominados <<cartas>>, <<declaraciones>>, etcétera,
o en constituciones de tipo moderno”. Pizzorusso, Alessandro, Las <<generaciones>> de
derechos, Anuario Iberoamericano de Justicia Constitucional, Madrid, nam. 5, 2001, pp. 291-
292.

" Hay autores como Karen Vasak y René Cassin que sefialan la existencia de una tercera
generacion de derechos humanos, los derechos de solidaridad: el derecho a la libre
determinacion de los pueblos, el derecho al desarrollo, el derecho al medio ambiente o el
derecho a la paz. El sujeto activo en dicha generacion son los grupos o colectivos: “el pueblo
—como elemento demografico, los poblacion de un Estado...—, la nacion —es decir aquel
pueblo que tiene una cultura, etnia, folclore, lengua y proyecto en comun...—, la sociedad o la
Humanidad. Farcon v Terra, Maria José, Estudios de filosofia juridica y politica, México,
Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, 2009, pp. 156 y 157.
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...estos derechos, ahora conocidos como civiles, reconocen
determinados dmbitos de accion a la autonomia de los particulares,
garantizdndoles la iniciativa e independencia frente a sus semejantes
y frente a los poderes publicos, en dreas concretas donde se despliega
la capacidad de las personas, incluyendo una pretension de excluir a
todos los demds sujetos del dmbito de accion puesto a disposicion de
sus titulares. Por esta razon, suele decirse que tales derechos tienen
un contenido negativo, es decir, que implican obligaciones no tanto
por parte del Estado sino de los demds individuos.™

Con relacién a estos derechos se puede decir, partiendo de la nocidn de
derechos humanos, que son la concrecidn de las exigencias de dignidad,
libertad, igualdad vy seguridad de las personas individualmente
consideradas, en donde la participacion del Estado se reduce a garantizar su
ejercicio sin necesidad de llevar a cabo alguna accién positiva (esto es, de
hacer) a favor de los individuos. Ademas, estos derechos integran un
conjunto de facultades juridicas de las cuales no cabe privar al individuo
sino excepcional o temporalmente, con arreglo a la ley expresa.** Como
ejemplos de estos derechos, en el caso de nuestro pais, pueden sefalarse,
entre otros, los siguientes:

1. Libertad de conciencia.

2. Inviolabilidad del domicilio.

3. Libertad de imprenta y expresion.

4. |gualdad ante la ley.

5. Libertad de transito.

6. Ser juzgado por tribunales previamente establecidos.

7. No ser objeto de penas crueles, degradantes e inhumanas.

Asimismo, tales derechos no pueden ser encasillados en alguna de las
denominadas generaciones, pues en los ultimos afios hemos vivido la
reivindicacion de nuevos derechos, tanto de cardcter individual (por

"2 Derechos individuales, en CarsonerL, Miguel (coord.), Diccionario de derecho

constitucional, 2* ed., México, Porraa, 2005, p. 176.

B Ibidem, p. 177.

4 CasaneLLas, Guillermo, Diccionario enciclopédico de derecho usual, 27" ed., Argentina,
Heliasta, 2001, t. IIl D-E, p. 154.
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ejemplo: derecho a la transexualidad, o a la reproduccion en las mds
diversas formas que los avances cientificos posibilitan)... .
En cuanto a los derechos colectivos su nocidon carece de precision, pues

...Si bien, en principio, la expresion “derechos colectivos” se refiere a
una categoria de derechos distinta a la de los derechos individuales,
dicha imprecision se debe a las distintas formas de discernir esta
diferencia que cabe extraer de Ila literatura iusfilosofica
contempordnea. Asimismo, no puede obviarse que existen
importantes desacuerdos sustantivos tanto respecto del fundamento
de esta categoria de derechos como de la necesidad de predicar su
existencia.'®

Entonces, siguiendo esta tendencia, Juan Antonio Garcia Amado sefiala
que a la interrogante de si existen o no los derechos colectivos'’ no se
puede responder sino con un prudente “depende”. Depende, en efecto, de
qué entendamos que son esas categorias o entes que se denominan
“derechos” y sobre cuya existencia en manos de colectivos se nos pregunta.
El tema ontoldgico es, inevitablemente, presupuesto de que la pregunta se
pueda contestar con un minimo fundamento...™®

Sin embargo, es innegable que existen determinados derechos humanos
que solamente pueden ser ejercidos plenamente en forma colectiva. Asi, los

!5 Sincuez Ferriz, Remedio, Generaciones de derecho y evolucién del Estado (La evolucion
histérico-ideoldgica de las declaraciones de derechos: algun apunte discrepante sobre la teoria
de las diversas “generaciones” de derechos), en Gomez Sinchez, Yolanda (coord.), Pasado,
presente y futuro de los derechos humanos, México, Comision Nacional de Derechos
Humanos, 2004, p. 213.

16 Tormisco, Neus, Derechos colectivos, en CARBONELL, Miguel (coord.), op. cit., p. 155.

17 Al respecto Nicolas Lopez Calera afirma lo siguiente: “Hay un dato evidente: los derechos
colectivos existen, al menos, en el derecho internacional y en los derechos internos de los
Estados... El derecho internacional es la prueba mas evidente de la existencia de los derechos
colectivos. El derecho internacional esta lleno de textos legales y politicos, de preceptos y
principios, que hablan clara y directamente de derechos colectivos...El derecho internacional
regula ante todo derechos y deberes colectivos...[Ahora bien] En el derecho interno de los
Estados hay menos dudas y confusiones sobre la existencia de los llamados derechos
colectivos. El derecho espafiol tiene numerosas disposiciones legales sobre derechos
subjetivos cuyos titulares no son las personas fisicas individuales, sino personas juridicas,
personas morales, esto es, sujetos colectivos en definitiva. En todos los sistemas juridicos de
nuestro entorno pueden encontrarse disposiciones legales iguales o similares”. Sobre los
derechos colectivos, en Ansuitecur Roig, Francisco Javier (editor), Una discusion sobre
derechos colectivos, Madrid, Dykinson, 2001, pp. 20-24.

18 «Sobre derechos colectivos. Dilemas, enigmas, quimeras”, en ANsUATEGUI Roig, Francisco
Javier (editor), op. cit., p. 178.



derechos politicos (el derecho a la libre asociacion) y los econémicos (el
derecho a pertenecer a un sindicato) no pueden concebirse mds que como
ejercicio colectivo.”® Y en el caso de las minorias étnicas y de los pueblos
indigenas en el marco de los estados nacionales o multinacionales
representan [una instancia en la cual] el pleno ejercicio de los derechos
individuales pasa por los derechos colectivos.”

La doctrina y legislacién brasilefia resultan interesantes, pues de
acuerdo con Hermes Zaneti Junior, en Brasil se denominan Derechos
Colectivos lato sensu los derechos colectivos entendidos como género, de
los cuales son especies: los derechos difusos, los derechos colectivos stricto
sensu y derechos individuales homogéneos.** Son derechos difusos

...aquellos transindividuales (metaindividuales, supraindividuales,
pertenecientes a varios individuos), de naturaleza indivisible (sélo
pueden ser considerados como un todo), y cuyos titulares sean
personas indeterminadas (o sea, indeterminabilidad de los sujetos,
no hay individuacion) vinculadas por circunstancias de hecho, no
existe un vinculo comun de naturaleza juridica, v. g., “la publicidad
engafiosa o abusiva, circulada a través de prensa hablada, escrita o
televisada, afectando una multitud incalculable de personas, sin que

entre ellas exista una relacién-base”.*

En cuanto a los derechos colectivos stricto sensu, éstos

...se han clasificado como derechos transindividuales, de naturaleza
indivisible, de los que sea titular un grupo, categoria o clase de
personas (indeterminadas, pero determinables, subrdyese, como
grupo, categoria o clase) vinculadas entre si o con la parte contraria
por una relacion juridica base. En ese particular cabe resaltar que esa
relacion juridica base puede darse entre los miembros del grupo
“affectio societatis” o por vinculacion con la “parte contraria”. En el
primer caso tenemos los abogados inscritos en la Orden de Abogados

19 Stavenhagen, Rodolfo, op. cit. p. 118.

2 Ibidem, p. 119.

2! Derechos colectivos lato sensu: la definicion conceptual de los derechos difusos, de los
derechos colectivos stricto sensu y de los derechos individuales homogéneos, en Gii,
Antonio y Eduardo Ferrer Mac-GreGor (coords.), La tutela de los derechos difusos,
colectivos e individuales homogéneos. Hacia un codigo modelo para Iberoamérica, 2* ed.,
México, Instituto Iberoamericano de Derecho Procesal-Porrta, 2004, p. 45.

2 Ibidem, p. 47.
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de Brasil (o cualquier asociacion profesional); en el segundo, los
contribuyentes de un determinado impuesto.”

Finalmente, los derechos individuales homogéneos son concebidos
como aquellos resultantes de origen comun, o sea, los derechos nacidos en
consecuencia de la propia lesion o amenaza de lesion, donde la relacion
juridica entre las partes es post factum (hecho nocivo).** Asi,

“Origen comun’ no significa, necesariamente, una unidad factual y
temporal. Las victimas de una publicidad engafiosa circulada por
varios organos de prensa y en repetidos dias o de un producto nocivo
a la salud adquirido por varios consumidores en un largo espacio de
tiempo y en varias regiones tienen como causas de sus dafios, hechos
con tal homogeneidad que los devuelven al ‘origen comun’ de todos
ellos”, o sea, el que tienen en comun es la procedencia y la génesis en
la conducta comitiva u omisiva de la parte contraria.”

Sin duda esta clasificacion de los derechos colectivos tiene estrecha
relacion con los medios a través de los cuales se pretende su efectividad; es
decir, con la parte procesal para tutelar tales derechos,? lo que facilita e/
trabajo de los operadores del derecho y disminuye aquella equivoca fisura
existente entre el derecho material y el derecho procesal, todo con miras a
que el derecho se realice con Justicia.”’

Ahora bien, Jacob Levy realiza un listado por medio del cual se exponen
los tipos de derechos culturales o colectivos presentes, tanto en los
discursos tedricos como en las politicas publicas de los Estados
multiculturales; entre los principales derechos que enuncia se encuentran:
a) exenciones a leyes que penalizan o dificultan practicas culturales; b)

3 Idem.

2 Ibidem, p. 48.

3 Ibidem, p. 49.

26 Véase OvaLLe Favira, José, Acciones populares y acciones para la tutela de los intereses
colectivos, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, México, Nueva Serie, aflo XXXVI,
num. 107, mayo-agosto de 2003, pp. 587-615; Bacumaier WiNTER, Lorena, La tutela de los
derechos e intereses colectivos de consumidores y usuarios en el proceso civil espaiiol, en
OvaLLe Favera, José (coord.), Las acciones para la tutela de los intereses colectivos y de
grupo, México, UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas, 2004, serie Estudios Juridicos
num. 60, pp. 1-54; y Gongarves pE Castro MEenpes, Aluisio, Tutela dos interesses difusos,
coletivos em sentido estrito e individuais homogneos no Brasil e em Portugal” en OvaLLE
FaveLa, José (coord.), op. cit., pp. 55-110.

2 Zanett Junior, Hermes, op. cit., pp. 60-61.



asistencia para llevar a cabo una serie de acciones que la mayoria puede
realizar sin ayuda; c) autogobierno para las minorias étnicas, culturales o
nacionales; d) reconocimiento obligatoriedad de sus practicas juridicas por
el sistema juridico de la mayoria; e) representacién adecuada de las
minorias en los cuerpos legislativos de las mayorias, dicha representacién
tendria que estar de algin modo garantizada o facilitada por el propio
sistema juridico.”®

Finalmente, cabe anotar que para Peces-Barba existe la posibilidad de
distinguir entre derechos colectivos y derechos fundamentales colectivos;
asi, la justificacion de los segundos se vincula al favorecimiento de la
dignidad de la persona, por lo cual sélo podrian ser sujetos colectivos de
derechos aquellos que representen intereses y voluntades de los individuos
que las forman.

Entonces, la base a través de la cual se puede hablar de un derecho
colectivo fundamental y de un sujeto colectivo titular de un derecho
colectivo fundamental radica en ser un instrumento para que los individuos,
integrantes del colectivo, alcancen sus fines vinculados a las exigencias de la
dignidad. Y por el contrario, otros derechos colectivos que se alejen de tal
esquema y que se prediquen de sujetos colectivos no constituidos para
satisfacer fines morales individuales no podrian ser considerados como
derechos colectivos fundamentales.”

28 Véase CARBONELL, Miguel, Minorias etno-culturales y derechos colectivos: premisas
conceptuales, en Varapes, Diego y Rodrigo Gurierrez Rivas (coords.), Derechos humanos.
Memoria de IV Congreso Nacional de Derechos Constitucional 111, México, UNAM, Instituto
de Investigaciones Juridicas, 2001, pp. 65-67.

2 Véase Prces-Barsa, Gregorio, Los derechos colectivos, en AnsuiteGur RoiG, Francisco
Javier (editor), op. cit., pp. 67-76.
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II. TRATADOS REGIONALES Y MULTILATERALES

La participacién de los Estados-nacion en el ambito internacional
durante las Ultimas décadas ha sido cada vez mas importante, tanto en los
organismos multilaterales como la Organizacién de las Naciones Unidas, o
en regionales como la Organizacidn de Estados Americanos; el resultado de
esa constante interaccion entre Estados es la firma de acuerdos, cualquiera
que sea la denominacion de los mismos, a través de los cuales se
acrecientan (en practicamente todas las ocasiones) las prerrogativas-
derechos de sus ciudadanos, y en algunos casos estos derechos le son
concedidos sélo a un grupo especifico de la poblaciéon, como pueden ser
mujeres, nifos, ancianos, indigenas, etcétera.

Por ello, entre los multiples convenios firmados y ratificados por nuestro
pais, se encuentran los relacionados con derechos indigenas, los cuales son
enunciados a continuacion, resaltando las prerrogativas que en ellos se
consagran. Al final son referidos aquellos acuerdos no especificos en el
tema indigena, pero se relacionan de forma directa con los derechos
indigenas.

A. Convenio Internacional del Trabajo No. 169

El Convenio Internacional del Trabajo No. 169 sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes, adoptado en Ginebra, el 27 de junio de
1989%, es el instrumento juridico internacional vinculante mds completo
que, en materia de proteccion a los pueblos indigenas y tribales, se haya
adoptado hasta la fecha, y su adopcion constituye un hito trascendental en
la normativa internacional pertinente®, ademas de formar parte de un
proceso de desarrollo de una cada vez mds amplia gama de derechos de los
pueblos indigenas que se van definiendo y protegiendo a nivel
internacional

Los postulados bdsicos del convenio son dos: a) el respeto de las
culturas, formas de vida e instituciones tradicionales de los pueblos
indigenas, y b) la consulta y participacion efectiva de estos pueblos en las
decisiones que les afectan. Asi, los derechos establecidos en la Convencién

39 Previo a la adopcién de este convenio, tuvo vigencia el Convenio Internacional del Trabajo
No. 107 relativo a la Proteccion e Integracion de las Poblaciones Indigenas y de otras
Poblaciones Tribales y Semitribales en los Paises Independientes, adoptado en 1957.

31 Aprobado por el Senado el 11 de julio de 1990. Entrd en vigor el 05 de septiembre de1991.
32 Organizacion Internacional del Trabajo, Convenio No 169 sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes, 2* ed., Pert, OIT, 2007, p. 7.

33 Ibidem, p. 10.
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se sistematizan, a decir del maestro Francisco Lépez Barcenas, en dos
grupos generales: que comprenderian el derecho a ser pueblos y el derecho
a estar, y un grupo especifico conformado por los derechos econdémicos,
politicos, sociales y culturales.®

En cuanto al derecho a ser pueblos, de acuerdo con el Convenio 169, son
reconocidos como pueblos indigenas aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el pais o en una region geogrdfica a la que
pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacion o del
establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que
sea su situacion juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.*®

Asimismo, el texto constitucional mexicano reconoce este derecho a ser
pueblo, ya que el articulo segundo de la Constitucion General de la
Republica sefiala:

La Nacion tiene una composiciéon pluricultural sustentada originalmente
en sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones
que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y
gue conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y
politicas, o parte de ellas.

En tanto que el derecho a estar se vincula con la idea de territorio, de
ahi que el convenio establezca la obligacién, para los gobiernos, de respetar
la importancia que para las culturas y valores espirituales de los pueblos
interesados reviste su relacion con las tierras o territorios, o con ambos,
segun los casos, que ocupan o utilizan de alguna otra manera, y en
particular los aspectos colectivos de esa relacion; entonces, el territorio
indigena es entendido como el espacio que los pueblos necesitan para
existir y desarrollarse, sin importar si es o no propiedad de ellos, de
particulares o de la nacion. No incluye soélo la tierra sino todos los elementos
o recursos que le sean indispensables para su permanencia y desarrollo, con
especial énfasis en el mantenimiento de sus rasgos culturales, que es lo que
los particulariza y distingue del resto de la poblacién .

Los derechos econdémicos, parte del grupo especifico de derechos, estan
relacionados en el Convenio con el derecho a la tierra, recursos naturales y
a la proteccién en materia de contratacion y empleo.?” Asi, los Estados

3 Véase Legislacion y derechos indigenas en México, 2* ed., México, Centro de Estudios para
el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria—Camara de Diputados, 2005, p. 94.

3% Organizacion Internacional del Trabajo, op. cit., p. 17.

36 1 opEz BARCENAS, Francisco, op. cit., p. 96.

37 Véanse articulos 13 al 20 del Convenio 169.
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deben reconocer el derecho de propiedad y de posesion sobre las tierras
qgue tradicionalmente ocupan los pueblos indigenas; entonces, los
gobiernos deben tomar las medidas que sean necesarias para determinar
las tierras que los pueblos interesados ocupan tradicionalmente y
garantizar la proteccién efectiva de sus derechos de propiedad y posesién.

En materia de recursos naturales existentes en tierras de pueblos
indigenas, sus derechos sobre tales recursos implican la utilizacion,
administracidn y conservacion de los mismos; cuando al Estado pertenezca
la propiedad de los minerales o de los recursos del subsuelo, o tenga
derechos sobre otros recursos existentes en las tierras, los gobiernos deben
establecer los procedimientos necesarios para determinar en qué medida
los intereses de los pueblos se ven afectados, antes de iniciar cualquier
programa de explotacién de los recursos; ademads, los pueblos deberdn ser
participes de los beneficios por tales actividades, y en caso de sufrir algin
dafio, ser indemnizados de manera equitativa.

Los programas agrarios que sean implementados para beneficio de
diversos sectores de la poblacién, deben tomar en cuenta a los pueblos
indigenas bajo condiciones equivalentes, sobre todo en la asignacién de
tierras adicionales a dichos pueblos cuando las tierras de que dispongan
sean insuficientes para garantizarles los elementos de una existencia
normal o para hacer frente a su posible crecimiento numérico, y el
otorgamiento de los medios necesarios para el desarrollo de las tierras que
dichos pueblos ya poseen.

Ahora bien, en la medida en que los miembros de los pueblos indigenas
no estén protegidos eficazmente por la legislacion aplicable a los
trabajadores en general, los gobiernos deben establecer en su sistema
juridico interno, medidas especiales para garantizar a sus miembros una
proteccién eficaz en materia de contratacion y condiciones de empleo.
Debe evitarse cualquier tipo de discriminacién, sobre todo en:

* acceso al empleo, incluidos los empleos calificados y las medidas de
promocién y de ascenso;

* remuneracion igual por trabajo de igual valor;

* asistencia médica y social, seguridad e higiene en el trabajo, todas las
prestaciones de seguridad social y demas prestaciones derivadas del
empleo, asi como la vivienda; y

e derecho de asociacion, derecho a dedicarse libremente a todas las
actividades sindicales para fines licitos, y derecho a concluir convenios
colectivos con empleadores o con organizaciones de empleadores.
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Los derechos politicos no tienen normas especificas en el Convenio 169,
mas bien hay que deducirlos del contenido de varias de ellas a partir de una
interpretacion sistemdtica®; por ello, el reconocimiento y respeto a los
derechos politicos de los pueblos indigenas deben ajustarse y garantizarse
de acuerdo con los derechos otorgados por la legislaciéon nacional al resto
de la poblacién, en condiciones de igualdad, sin discriminacién y con
respeto a su identidad social y cultural, ademas de sus tradiciones,
costumbres e instituciones.

Asimismo, antes de tomar decisiones, ya sean legislativas o
administrativas, que incidan en la vida de los pueblos indigenas, es
indispensable que los Estados establezcan los procedimientos para
consultar a los pueblos, particularmente por medio de sus instituciones
representativas. De igual forma, al momento de aplicarles la legislacion
nacional, deben tenerse en cuenta sus usos y costumbres; asi como
conservar las instituciones que les son propias, cuando no contravengan los
derechos humanos contenidos en el derecho interno e internacional.

Los derechos sociales y culturales, pueden ser objeto de una
subclasificacion: los relacionados con la cultura de los pueblos, en sentido
amplio y estricto, con el medio ambiente; los punitivos o penales; los
educativos y los de seguridad social.** Es reiterado en el Convenio, las
referencias a la proteccidon y mantenimiento de la cultura de los pueblos
indigenas, ademas, cuando sean implementados programas, de salud,
capacitacién, educacién, etc., las cuestiones culturales de los pueblos
juegan un papel preponderante, ya sea para la puesta en marcha como
para desarrollo de los mismos.

El medio ambiente de los territorios que habitan los pueblos indigenas
debe ser protegido y preservado, sobre todo cuando las actividades de
desarrollo puedan incidir en él, por ello los gobiernos estan obligados a
evaluar, con el apoyo de los mismos pueblos, las repercusiones sobre el
medio ambiente que las labores de desarrollo previstas puedan tener; asi,
los resultados de las evaluaciones seran considerados como criterios
fundamentales para la ejecucion de las actividades respectivas.

En materia penal, encontramos que el Convenio permite que los pueblos
empleen sus métodos tradicionales para reprimir los delitos cometidos por
sus miembros, siempre y cuando dichos métodos sean compatibles con el
sistema juridico nacional y con los derechos humanos internacionalmente
reconocidos. Para el caso de que las autoridades o los tribunales deban

38 1. opEz BARCENAS, Francisco, op. cit.,p. 98.
39 Véase ibidem, p. 99.
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resolver alguna cuestion penal, deberan tomar en cuenta las costumbres de
dichos pueblos en la materia.

Las sanciones penales impuestas a miembros de pueblos indigenas,
deben tomar en cuenta sus caracteristicas econdmicas, sociales vy
culturales; asimismo, en la medida de lo posible, debe darse preferencia a
sanciones distintas al encarcelamiento.

La educacién para los miembros de los pueblos indigenas debe darse en
todos los niveles y en plano de igualdad con el resto de la poblacién
nacional; ademas, tanto los programas como los servicios de educacion
deben atender a sus necesidades particulares, asi como abarcar su historia,
sus conocimientos y técnicas, sus sistemas de valores y todas sus demas
aspiraciones sociales, econdmicas y culturales.

Los gobiernos, tienen el deber de apoyar la formacién de miembros de
estos pueblos y su participacion en la formulacion y ejecucion de programas
de educacién, con la finalidad de transferir gradualmente a dichos pueblos
la responsabilidad de elaborar esos programas; también se les debe
reconocer la facultad de establecer sus propias instituciones y medios de
educacién, con apego a las normas instituidas para ese objetivo,
asignandosele recursos para alcanzar ese fin.

De existir condiciones adecuadas, a los nifios de los pueblos indigenas se
les debe ensefiar a leer y a escribir en su propia lengua indigena o en la
lengua que mas comunmente se hable en el grupo a que pertenezcan, y de
no ser posible, deben tomarse las medidas necesarias para alcanzar esa
finalidad. No obstante, los gobiernos deben tomar medidas para que los
miembros de los pueblos indigenas tengan la oportunidad de llegar a
dominar la lengua nacional o una de las lenguas oficiales del pais.

También deben, los gobiernos, realizar las actos tendentes a eliminar los
prejuicios que pudieran tener con respecto a esos pueblos los sectores de la
comunidad nacional; para ello, es indispensable asegurar que los libros de
historia y demds material didactico ofrezcan una descripcién equitativa,
exacta e instructiva de las sociedades y culturas de los pueblos indigenas
que integran la comunidad nacional.

La seguridad social, en sus distintas modalidades o regimenes, debe
incorporar a los pueblos indigenas sin discriminacion de ningun tipo; por tal
razon, es indispensable poner a su disposicidn servicios de salud adecuados,
o bien, proporcionarles los medios que les permitan organizar y prestar
tales servicios bajo su propia responsabilidad y control, con el objetivo de
alcanzar el maximo nivel posible de salud fisica y mental.
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La organizacién de los servicios de salud de los pueblos indigenas, en la
medida de lo posible debe ser a nivel comunitario, teniendo en cuenta sus
condiciones econdmicas, geograficas, sociales y culturales, ademas de los
métodos de prevencidn, prdacticas curativas y medicamentos tradicionales.
En tanto que en la formacidon y empleo de personal del sistema de
asistencia sanitario, debe darse preferencia a miembros de la comunidad
local, asi como centrarse en los cuidados primarios de salud.

B. Convenio sobre la Diversidad Bioldgica

Este Convenio fue adoptado en la Conferencia de la Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, llevada a cabo del 3 al 14 de junio
de 1992 en Rio de Janeiro; nuestro pais lo signé el dia 13 del mes y afio
referidos.”” En el predmbulo del Convenio se reafirma que los Estados
tienen derechos soberanos sobre sus propios recursos bioldgicos y que son
responsables de la conservacion de su diversidad biolégica y de la
utilizacion sostenible de sus recursos bioldgicos.

Asimismo, se reconoce la estrecha y tradicional dependencia de muchas
comunidades locales y poblaciones indigenas que tienen sistemas de vida
tradicionales basados en los recursos bioldgicos, y la conveniencia de
compartir equitativamente los beneficios que se derivan de la utilizacion de
los conocimientos tradicionales, las innovaciones y las practicas pertinentes
para la conservacidon de la diversidad bioldgica y la utilizacion sostenible de
sus componentes.

El objetivo del Convenio, descrito en el articulo 12, pretende:

* la conservacion de la diversidad bioldgica;

* |a utilizacidn sostenible de sus componentes;

* la participacidn justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la
utilizacion de los recursos genéticos.

Lo anterior a través del acceso adecuado a esos recursos y una
transferencia apropiada de las tecnologias pertinentes, teniendo en cuenta
todos los derechos sobre esos recursos y a esas tecnologias, asi como
mediante una financiacién apropiada.

Ahora bien, la conservacion in situ es entendida, en el Convenio, como la
conservaciéon de los ecosistemas y los habitats naturales y el

0 Su ratificacion fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de mayo de 1993.
Inicid su vigencia el 29 de diciembre de 1993.
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mantenimiento y recuperacién de poblaciones viables de especies en sus
entornos naturales y, en el caso de las especies domesticadas y cultivadas,
en los entornos en que hayan desarrollado sus propiedades especificas.

Y entre las medidas de dicha conservacién, cada parte contratante del
Convenio debe, con base en el inciso j) del articulo 8,

Con arreglo a su legislacién nacional, respetar, preservar y mantener los
conocimientos, las innovaciones y las practicas de las comunidades
indigenas y locales que entrafien estilos tradicionales de vida pertinentes
para la conservacion y la utilizacidn sostenible de la diversidad bioldgica y
promover su aplicacion mds amplia, con la aprobacién y la participacién de
guienes posean esos conocimientos, innovaciones y practicas, y fomentar
que los beneficios derivados de la utilizacién de esos conocimientos,
innovaciones y practicas se compartan equitativamente.

Aunque el Convenio tiene la intenciéon de apoyar a las comunidades
indigenas y locales en la conservacién y utilizacion de la diversidad
bioldgica, como advierte el maestro Francisco Lopez Barcenas, debid
referirse a pueblos indigenas, ya que se desconoce al sujeto colectivo
pueblos indigenas y en su lugar se reconoce sdlo una de sus partes o algo
que se les parece, las comunidades que los integran o se parecen a ellas,
con lo que tal vez se refieran a comunidades rurales, pero en todo caso
diversas a las indigenas y en especial a los pueblos indigenas.**

Ademas, contintda el autor en cita, no se trata de un Convenio que
contenga derechos, si acaso contenidos o lineamientos que podrdn
reclamarse sdlo si la ley nacional los regula, de otro modo no serd posible
hacerlo®; por lo tanto, en el Convenio los derechos de los pueblos indigenas
no estdn garantizados por la naturaleza de la disposicion que hace
referencia a ellos, que no los garantiza sino remite su regulacion a la
legislacién nacional de los estados.®

C. Otros acuerdos

Aunados a los anteriores convenios, existen otros dos instrumentos
internacionales que se relacionan con el tema de los derechos indigenas: la
Convencién sobre el Instituto Indigenista Interamericano* y el Convenio
Constitutivo del Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de

* Lopez Bércenas, Francisco, op. cit., p. 102.

2 Ibidem, p. 103.

® Ibidem, p. 104,

4 Adoptado en la Ciudad de México el 29 de noviembre de 1940. Aprobado por el Senado el
04 de abril de 1941. Entrada en vigor 13 de diciembre de 1941.
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América Latina y el Caribe®. El primero, reconocié la conveniencia de
aclarar, estimular y coordinar la politica indigenista de los diversos paises,
entendida ésta como conjunto de desiderata, de normas y de medidas que
deban aplicarse para mejorar de manera integral la vida de los grupos
indigenas de América.

Asi, los gobiernos firmantes de la Convencién acordaron:

... elucidar los problemas que afectan a los nucleos indigenas en sus
respectivas jurisdicciones y cooperar entre si sobre la base del respeto
mutuo de los derechos inherentes a su completa independencia para
la resolucion del problema indigena en América, por medio de
reuniones periddicas, de un Instituto Indigenista Interamericano, y de
Institutos Indigenistas Nacionales, cuya organizacion y funciones
serdn regidas por la presente Convencion.

Entonces, los Estados firmantes deben cumplir con los propésitos y
finalidades de la Convencidn a través de tres o6rganos: el Congreso
Indigenista Interamericano, el Instituto Indigenista Interamericano y los
Institutos Indigenistas Nacionales. Como puede desprenderse de la
denominacién de la Convencién, ésta se ocupa del Instituto Indigenista
Interamericano: sede, funciones, recursos y gobierno.

En cuanto al Convenio Constitutivo del Fondo para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe, su objetivo consiste en
establecer un mecanismo [el Fondo] destinado a apoyar los procesos de
autodesarrollo de pueblos, comunidades y organizaciones indigenas de la
América Latina y del Caribe. El Fondo para cumplir con el objetivo, antes
referido, debe realizar las siguientes funciones:

I.Proveer una instancia de didlogo para alcanzar la concertacién en la
formulaciéon de politicas de desarrollo, asistencia técnica, programas y
proyectos de interés para los Pueblos Indigenas, con la participacién
de los Gobiernos de los Estados de la regién, Gobiernos de otros
Estados, Organismos proveedores de recursos y los mismos Pueblos
Indigenas.

Il. Canalizar recursos financieros y técnicos para los proyectos y
programas prioritarios, concertados con los Pueblos Indigenas,

* Adoptado en Madrid el 24 de julio de 1992. Aprobado por el Senado el 20 de mayo de1993.
Entrada en vigor 04 de Agosto de1993.
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asegurando que contribuyan a crear las condiciones para el
autodesarrollo de dichos Pueblos.

lll.Proporcionar recursos de capacitacién y asistencia técnica para
apoyar el fortalecimiento institucional, la capacidad de gestién, la
formacion de recursos humanos y de informaciéon y asimismo la
investigacion de los Pueblos Indigenas y sus organizaciones.

Aunque los dos instrumentos internacionales referidos no se ocupan en
especifico de los derechos indigenas, si repercuten en éstos, pues buscan,
por un lado, apoyar las politicas publicas en materia indigena para mejorar
la vida de estos pueblos, y por el otro, asignar recursos a proyectos que
permitan el desarrollo de los pueblos indigenas; ambas acciones son reflejo
de los esfuerzos en el ambito internacional por apoyar e incrementar en
nivel de desarrollo y bienestar de los rublos indigenas en Latinoamérica.
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III. DECLARACION UNIVERSAL SOBRE LOS DERECHOS INDiGENAS

El marco internacional de proteccion y reconocimiento de derechos
indigenas aumentd en el aiio de 2007, con la aprobacién de la Declaracion
Universal sobre los Derechos Indigenas. El proceso se puso en marcha
durante el afio de 1985, cuando un grupo de trabajo comenzd a preparar el
proyecto de declaracién universal; para el afio de 1993 el grupo de trabajo
acordé el texto definitivo de proyecto de declaracién y lo presenté a la
subcomisién de Prevencion de Discriminaciones y Proteccién a las Minorias
de la ONU, mismo que fue aprobado por la subcomisién y fue presentado a
la Comisién de Derechos Humanos para que ésta lo examinara.

Ya con el proyecto de declaracidn bajo su responsabilidad, la Comisidn
de Derechos Humanos establecié a través de su resolucién 1995/32 —del 3
de marzo de 1995—, un grupo de trabajo abierto que se reuniria entre
periodos de sesiones para examinar el proyecto presentado por la
subcomisién y elaborar un texto de declaracién para ser presentado ante la
Asamblea General en el marco del Decenio Internacional de las Poblaciones
Indigenas del Mundo (1995-2004).

Sin embargo, el objetivo de aprobar la declaracidn no fue alcanzado; por
ello, en el marco de la Cumbre Mundial 2005 y el quinto periodo de
sesiones del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas llevada a cabo
durante 2006 se instd a que la Declaracién fuera aprobada lo antes posible.
Siendo el 29 de junio de 2006 cuando la Comisién de Derechos Humanos
aprobd la Declaracién vy, finalmente, fue aprobada por mayoria de la
Asamblea General de la ONU, en Nueva York, el 13 de septiembre de 2007,
con una votacién de 144 a favor, 4 en contra y 11 abstenciones.

Es necesario sefialar, antes de hacer referencia al contenido de la
Declaracién, que las declaraciones de la ONU no tienen caracter obligatorio;
razon por la cual no puede obligarse juridicamente a los Estados a
cumplirlas; no obstante, la declaracion refleja el compromiso de los Estados
de avanzar en una cierta direccidn, asi como de respetar determinados
principios. En todo caso, se considera que el contenido de la declaraciéon no
establece nuevos derechos, sélo especifica o realiza una interpretaciéon de

% El grupo de trabajo sobre el proyecto de declaracion celebrd dos periodos de sesiones en

Ginebra: el primero de noviembre a diciembre de 1995, en el cual examiné el texto aprobado
por la subcomision, llevd a cabo un debate general sobre el documento de forma muy
detallada, con la finalidad de determinar donde existia un consenso general y qué articulos
necesitarian una deliberacion mas a fondo. El segundo fue de octubre a noviembre de 1996;
en ¢él se consolidaron los articulos que se ocupaban de temas analogos o que guardaban
relacion entre si, para facilitar el debate y recabar propuestas.
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los derechos fundamentales consagrados en otros instrumentos
internacionales de repercusion mundial en cuanto a su aplicaciéon a los
pueblos y personas indigenas.

Asi, la Declaracién si vincula pero sdélo para la promocidn, el respeto vy el
cumplimiento de los derechos de los pueblos indigenas en todo el mundo.
Ademas, se constituye como un instrumento significativo para impedir la
violacién de los derechos fundamentales de los millones de indigenas en
todo el orbe y para prestar asistencia tanto a los pueblos indigenas como a
los Estados en el combate contra la discriminacién y la marginacién.

Ahora bien, la Declaracion afirma la igualdad de los pueblos indigenas
frente a los demds pueblos y reconoce al mismo tiempo, el derecho de
todos los pueblos a ser diferentes, a considerarse a si mismos diferentes y a
ser respetados como tales; ademads, sefiala la urgente necesidad de
respetar y promover los derechos de los pueblos indigenas, que derivan de
sus estructuras politicas, econdmicas y sociales y de sus culturas; de sus
tradiciones espirituales; de su historia; y de su concepcion de la vida,
especialmente los derechos a sus tierras, territorios y recursos.

Asimismo, se reconoce que los derechos consignados en la Declaracion
fomentaran relaciones armoniosas y de cooperacién entre los Estados y los
pueblos indigenas, con fundamento en los principios de justicia;
democracia; respeto de los derechos humanos; no discriminacion; y buena
fe; al mismo tiempo, constituye un paso importante hacia el
reconocimiento, la promociéon y la proteccion de los derechos y las
libertades de los pueblos indigenas y en el desarrollo de actividades
pertinentes del sistema de las Naciones Unidas en esta esfera.

Los derechos establecidos en la Declaraciéon pueden ser catalogados en
diversos rubros o grupos, pero hay casos de derechos especificos que
deben ser referidos en lo individual, en razén de su importancia para los
pueblos indigenas. Es necesario partir de la dualidad de derechos
establecida por la propia Declaracién, al anotar que los indigenas tienen
derecho, como pueblos o como personas; ademas, reafirma el goce de los
derechos humanos vy las libertades fundamentales reconocidos por la Carta
de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos Humanos y la
normativa internacional de los derechos humanos.

En cuanto a sus derechos de igualdad y libertad, tanto los pueblos como
las personas indigenas, son libres e iguales a todos los demds pueblos y
personas y no deben ser objeto de ninguna discriminacién en el ejercicio de
sus derechos. Al mismo tiempo, tienen derecho a la vida, la integridad fisica
y mental, la seguridad de la persona y a una nacionalidad.
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La organizacion y gobierno de los pueblos indigenas queda en sus
propias manos, pues en ejercicio de su derecho de libre determinacion,
tienen derecho a la autonomia o el autogobierno en las cuestiones
relacionadas con sus asuntos internosy locales, asi como a disponer de los
medios para financiar sus funciones auténomas. Asimismo, tienen derecho
a conservar y reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas,
econdmicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez su derecho a
participar plenamente, si lo desean, en la vida politica, econdmica, social y
cultural del Estado.

La Declaracién reconoce el derecho a vivir en libertad, paz y seguridad
como pueblos distintos y a la proteccidén contra el genocidio, el etnocidio y
todo traslado forzado de niflos de un grupo a otro grupo. Asi, tienen
derecho a pertenecer a una comunidad o nacién indigena, de conformidad
con las tradiciones y costumbres de la comunidad o nacidn de que se trate;
por ello, no seran desplazados por la fuerza de sus tierras o territorios y en
caso de aceptar un traslado, previo a éste se les indemnizard de manera
justa y equitativa.

La materia cultural, es otro tema de vital importancia, ya que los Estados
deben garantizar la préctica y revitalizacion de las tradiciones y costumbres
culturales de los pueblos indigenas, asi como la manifestacién, practica,
desarrollo y ensefianza de sus tradiciones, costumbres y ceremonias
espirituales y religiosas; también a mantener y proteger sus lugares
religiosos y culturales. Finalmente, deben apoyar la revitalizacién, empleo,
fomento y transmisidn a las generaciones futuras, tanto sus historias,
idiomas, tradiciones orales, filosofias, sistemas de escritura y literaturas
como atribuir nombres a sus comunidades, lugares y personas y
mantenerlos.

En el tema de la educacién, la Declaracién establece que los miembros
de los pueblos indigenas, en particular los nifios, tienen derecho a todos los
niveles y formas de educacidén impartida por el Estado; ademds, los
sistemas e instituciones docentes que impartan educacién en sus propios
idiomas, deberan establecerse y controlarse por los propios pueblos
indigenas. De igual forma, la educacion publica impartida a los miembros de
los pueblos indigenas, debera reflejar la dignidad y diversidad de sus
culturas, tradiciones, historias y aspiraciones.

En cuestiones de empleo, se dispone que tanto las personas como los
pueblos indigenas tengan derecho a disfrutar plenamente de todas las
prerrogativas establecidas por el derecho laboral nacional e internacional;
asimismo, los miembros de los pueblos indigenas tienen derecho a no ser
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sometidos a condiciones discriminatorias de trabajo, entre ellas, empleo o
salario.

La conservacion de la medicina tradicional y las practicas de salud
propias de los pueblos y comunidades indigenas, es otro derecho
establecido en la Declaracidn; de igual forma, las personas indigenas tienen
derecho de acceso, sin discriminacién de cualquier tipo, a todos los
servicios de salud; para ello, los Estados asumiran las medidas que sean
indispensables para lograr progresivamente la plena realizacién de este
derecho.

Cuando existan decisiones que puedan afectar los derechos de los
pueblos indigenas, éstos tienen la facultad de participar en su adopcién, a
través de representantes electos de acuerdo con sus propios
procedimientos, asi como a mantener y desarrollar sus propias instituciones
de adopcidon de decisiones. Ademads, los Estados celebraran consultas y
cooperardn de buena fe con los pueblos indigenas interesados por medio
de sus instituciones representativas antes de adoptar y aplicar medidas
legislativas y administrativas que los afecten, para obtener su
consentimiento libre, previo e informado.

En el ejercicio del derecho al desarrollo que tienen los pueblos
indigenas, ellos mismos determinaran y elaboraran tanto sus prioridades
como sus estrategias, para lo cual participardn activamente en Ia
elaboracion y determinacién de los programas de salud, vivienda y demas
programas econdmicos y sociales que les conciernan y, en lo posible, a
administrar esos programas mediante sus propias instituciones.

La propiedad, posesiéon y uso de las tierras y recursos naturales
indigenas, es un derecho que tienen con relacidn a las tierras, territorios y
recursos que tradicionalmente han poseido, ocupado o de otra forma
utilizado o adquirido; igualmente, tienen derecho a poseer, utilizar,
desarrollar y controlar las tierras, territorios y recursos que poseen en razén
de la propiedad tradicional u otra forma tradicional de ocupacion o
utilizacién, asi como aquellos que hayan adquirido de otra manera.

El medio ambiente y la capacidad productiva de las tierras o territorios y
recursos de los pueblos indigenas se deben conservar y proteger; para
cumplir con ese objetivo, no se podran almacenar ni eliminar materiales
peligrosos en las tierras o territorios de los pueblos indigenas sin su
consentimiento libre, previo e informado. Tampoco se desarrollardn
actividades militares en las tierras o territorios de los pueblos indigenas, a
menos que lo justifique una razén de interés publico pertinente o que se
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haya acordado libremente con los pueblos indigenas interesados, o que
éstos lo hayan solicitado.

Los pueblos indigenas que cuenten con fronteras internacionales, tienen
el derecho a mantener y desarrollar los contactos, las relaciones y la
cooperacién, incluidas las actividades de caracter espiritual, cultural,
politico, econdmico y social, con sus propios miembros asi como con otros
pueblos a través de las fronteras. Cuando los pueblos indigenas hayan
firmado tratados, acuerdos y otros arreglos constructivos con los Estados,
tienen el derecho a que esos instrumentos sean reconocidos, observados y
aplicados, asi como ser acatados y respetados por los Estados.

La Declaracion también prevé procedimientos justos y mutuamente
aceptables para resolver las controversias entre los pueblos indigenas y los
Estados; asimismo, se especifica que los derechos que enumera constituyen
las normas minimas para la supervivencia y el bienestar de los pueblos
indigenas del mundo.

El reconocimiento de los derechos establecidos por la Declaracién,
constituyen las normas minimas para la supervivencia, dignidad y bienestar
de los pueblos indigenas del mundo; garantizandose por igual los derechos
y libertades del hombre y la mujer indigenas; sin embargo, la Declaracion
pone especial atencion en los derechos y necesidades de los ancianos, las
mujeres, los jévenes, los nifios y las personas con discapacidades indigenas.

Con el objetivo de alcanzar los fines de la Declaracién, los Estados, en
consulta y cooperacién con los pueblos indigenas, adoptaran las medidas
apropiadas, incluidas las legislativas, para lograrlo; de igual manera, los
drganos y organismos especializados del sistema de las Naciones Unidas,
como el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas, y otras
organizaciones intergubernamentales, contribuiran a la plena realizacién de
la presente Declaracion mediante la movilizacién, entre otras cosas, de la
cooperacioén financiera y la asistencia técnica.

Una vez aprobada la Declaracion, la Comisién de Asuntos Indigenas de la
Camara de Diputados de nuestro pais, en voz de su presidente, Marcos
Matias Alonso, puso a consideracion del pleno, de tal érgano legislativo,
una proposicién con punto de acuerdo para que el Congreso de la Unidn
solicitara al ejecutivo Federal y sus instituciones armonicen normas y
politicas publicas en relacion con lo establecido por la Declaracién Universal
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; ademas de solicitar a los
Grupos Parlamentarios incluyeran esos derechos en la Reforma del Estado
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y, finalmente, que la Camara de Diputados alentara la difusion de la
Declaracion.”’

La Junta de Coordinacion Politica de la Cdmara de Diputados, hizo suya
la proposicidon con punto de acuerdo presentada por el diputado Marcos
Matias Alonso; asi, se puso a consideracidon del Pleno de la camara la
proposicién, suscrita por los coordinadores de los ocho grupos
parlamentarios representados en la Cdmara de Diputados, en los siguientes
términos:

* Se solicita al Ejecutivo federal que implante las acciones
correspondientes a fin de que los compromisos adquiridos en la
adopcion de la declaracidn..., cobren vigencia y sean parte de una
nueva politica publica de Estado en beneficio de los pueblos indigenas.

* Se solicita a los partidos politicos que se comprometan a apoyar en el
marco de la reforma del Estado las propuestas en materia de reformas
constitucionales y en las leyes secundarias, impulsadas por la Comision
de Asuntos Indigenas, a fin de que se armonicen las leyes nacionales
con este nuevo instrumento juridico de caracter internacional
denominado Declaracidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas.

* Se solicita a la Cdmara de Diputados se brinden todas las facilidades
correspondientes para que se implante una amplia difusién de esta
nueva Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas.*®

47 Véase COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS, Declaracion de las naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas. México y los retos de su armonizacion legislativa,
México, Camara de Diputados, LX Legislatura, 2008, pp. 15-18.

* Gaceta Parlamentaria, afio X, nimero 2343, martes 18 de septiembre de 2007.
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IV. DERECHOS INDIiGENAS EN EL SISTEMA JURIDICO NACIONAL

En nuestro pais, el marco referencial de los derechos indigenas se
encuentra en el articulo 22 de la Constitucion Federal, el cual determina la
composicion pluricultural del Estado mexicano, sustentado originalmente
en sus pueblos indigenas; asi, se realiza una concepcién multinacional de
nuestro pais, al considerar a los pueblos indigenas como aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en nuestro territorio actual al
iniciarse la colonizacidn y que conservan sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Al mismo tiempo, la Carta Magna reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacidén y, en
consecuencia, a la autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizaciéon social,
econdmica, politica y cultural.

Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucién de
sus conflictos internos, sujetdndose a los principios generales de esta
Constitucidén, respetando las garantias individuales, los derechos
humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las
mujeres. La ley establecerd los casos y procedimientos de validacién por
los jueces o tribunales correspondientes.

lll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno interno, garantizando la participacién de las
mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, en un marco
gue respete el pacto federal y la soberania de los estados.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los
elementos que constituyan su cultura e identidad.

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras
en los términos establecidos en esta Constitucion.

VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad vy
tenencia de la tierra establecidas en esta Constitucidn y a las leyes de la
materia, asi como a los derechos adquiridos por terceros o por
integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de los recursos
naturales de los lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo
aquellos que corresponden a las dreas estratégicas, en términos de esta
Constitucién. Para estos efectos las comunidades podrdn asociarse en
términos de ley.
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VII. Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante

los ayuntamientos.
Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran vy
regulardn estos derechos en los municipios, con el propdsito de
fortalecer la participacion y representacion politica de conformidad con
sus tradiciones y normas internas.

VIII. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese
derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte,
individual o colectivamente, se deberdn tomar en cuenta sus
costumbres y especificidades culturales respetando los preceptos de
esta Constitucién. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser
asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su
lengua y cultura.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las
caracteristicas de libre determinacién y autonomia que mejor expresen las
situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad, asi
como las normas para el reconocimiento de las comunidades indigenas
como entidades de interés publico.

Por otro lado, se adjudica a las constituciones y leyes de las entidades
federativas el reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas,
tomando en cuenta tanto criterios etnolingliisticos como de asentamiento
fisico. Entonces, con el objetivo de promover la igualdad de oportunidades
de los indigenas y eliminar cualquier tipo de discriminacién, los tres niveles
de gobierno estableceran las instituciones y determinaran las politicas
necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, disefiadas y operadas en
conjuncién con ellos mismos.

Asimismo, con la finalidad de abatir las carencias y rezagos que afectan a
los pueblos y comunidades indigenas, la Federacién, los Estados y los
Municipios, tienen la obligacion de:

I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propésito
de fortalecer las economias locales y mejorar las condiciones de vida
de sus pueblos, mediante acciones coordinadas entre los tres érdenes
de gobierno, con la participacién de las comunidades. Las autoridades
municipales determinardn  equitativamente las asignaciones
presupuestales que las comunidades administraran directamente para
fines especificos.
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Il. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la
educacidn bilinglie e intercultural, la alfabetizacidn, la conclusiéon de la
educaciéon basica, la capacitacion productiva y la educacién media
superior y superior. Establecer un sistema de becas para los
estudiantes indigenas en todos los niveles. Definir y desarrollar
programas educativos de contenido regional que reconozcan la
herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con las leyes de la
materia y en consulta con las comunidades indigenas. Impulsar el
respeto y conocimiento de las diversas culturas existentes en la
nacion.

lll. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la
ampliacion de la cobertura del sistema nacional, aprovechando
debidamente la medicina tradicional, asi como apoyar la nutricion de
los indigenas mediante programas de alimentacién, en especial para la
poblacién infantil.

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus
espacios para la convivencia y recreacién, mediante acciones que
faciliten el acceso al financiamiento publico y privado para la
construcciéon y mejoramiento de vivienda, asi como ampliar la
cobertura de los servicios sociales basicos.

V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo,
mediante el apoyo a los proyectos productivos, la proteccion de su
salud, el otorgamiento de estimulos para favorecer su educacién y su
participacion en la toma de decisiones relacionadas con la vida
comunitaria.

VI. Extender la red de comunicaciones que permita la integracion de las
comunidades, mediante la construccién y ampliacion de vias de
comunicacion y telecomunicacidn. Establecer condiciones para que los
pueblos y las comunidades indigenas puedan adquirir, operar y
administrar medios de comunicacién, en los términos que las leyes de
la materia determinen.

VII. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las
comunidades indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la
suficiencia de sus ingresos econdmicos, la aplicacion de estimulos para
las inversiones publicas y privadas que propicien la creacion de
empleos, la incorporacidn de tecnologias para incrementar su propia
capacidad productiva, asi como para asegurar el acceso equitativo a
los sistemas de abasto y comercializacién.

39



VIII. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los
pueblos indigenas, tanto en el territorio nacional como en el
extranjero, mediante acciones para garantizar los derechos laborales
de los jornaleros agricolas; mejorar las condiciones de salud de las
mujeres; apoyar con programas especiales de educacién y nutricién a
nifios y jovenes de familias migrantes; velar por el respeto de sus
derechos humanos y promover la difusién de sus culturas.

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacional
de Desarrollo y de los estatales y municipales y, en su caso, incorporar
las recomendaciones y propuestas que realicen.

Para atender y cumplir las obligaciones establecidas en el texto
constitucional, la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, las
legislaturas de las entidades federativas y los ayuntamientos, de acuerdo
con sus competencias, destinardn las partidas especificas en los
presupuestos de egresos que aprueben, ademas de las formas vy
procedimientos para que los pueblos y comunidades indigenas participen
en el ejercicio y vigilancia de las mismas.

Ahora bien, en materia de legislacion federal existe una gran dispersion
de las disposiciones relacionadas con los derechos indigenas, salvo en el
caso de los derechos lingtisticos, el resto deben ser agrupados en diversos
rubros para sistematizar las leyes que revisten importancia para el tema. En
cuanto al desarrollo, por un lado, se encuentra el desarrollo social; y por el
otro, el desarrollo rural; en el caso del primero, la Ley General de Desarrollo
Social, acatando lo sefalado por el texto de la Constitucion Federal, dispone
en la fraccién VIl del articulo 32 como uno de los principios a los que se
sujetara la Politica de Desarrollo Social, la:

Libre determinacion y autonomia de los pueblos indigenas y sus
comunidades: Reconocimiento en el marco constitucional a las formas
internas de convivencia y de organizacién; dmbito de aplicacion de sus
propios sistemas normativos; eleccidon de sus autoridades o representantes;
medios para preservar y enriquecer sus lenguas y cultura; medios para
conservar y mejorar su habitat; acceso preferente a sus recursos naturales;
eleccién de representantes ante los ayuntamientos y acceso pleno a la
jurisdiccién del Estado.

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable, establece diversos mecanismos
para apoyar el desarrollo rural de los pueblos indigenas; asi, dispone que el
Programa Especial Concurrente fomentara acciones para el impulso a la
cultura y desarrollo de las formas especificas de organizacién social y
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capacidad productiva de los pueblos indigenas, particularmente para su
integracidén al desarrollo rural sustentable de la Nacién. También, prestara
capacitacion y asistencia técnica para:

La preservacion y recuperacion de las practicas y los conocimientos
tradicionales vinculados al aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, su difusidn, el intercambio de experiencias, la capacitacion de
campesino a campesino, y entre los propios productores y agentes de la
sociedad rural, y las formas directas de aprovechar el conocimiento,
respetando usos y costumbres, tradicion y tecnologias en el caso de las
comunidades indigenas.

Ademds, el apoyo para incorporar cambios tecnoldgicos busca la
transformacion tecnolégica y la adaptacién de tecnologias y procesos
acordes a la cultura y los recursos naturales de los pueblos indigenas y las
comunidades rurales. Por lo que hace al financiamiento rural, programas
gubernamentales rurales con componentes financieros, estableceran apoyo
a la poblacién indigena. Los programas impulsados por el Gobierno Federal
pondran especial interés en la adecuada integracion de los factores del
bienestar social como son la salud, la seguridad social, la educacién, la
alimentacién, la vivienda, la equidad de género y los derechos de los
pueblos indigenas.

De igual forma, el Instituto Mexicano del Seguro Social tiene la
obligaciéon de implementar programas permanentes de incorporacion de
indigenas trabajadores agricolas; por otro lado, los pueblos indigenas
tendrdn prioridad para obtener los permisos, autorizaciones y concesiones
para desarrollar obras o actividades econdmicas de las areas naturales
protegidas que detenten o habiten; asi como realizar las acciones en
términos de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, Ley General de Vida Silvestre y de Desarrollo Rural sustentable.

La proteccidén de recursos naturales de los pueblos indigenas tiene una
incipiente regulacién en la Ley Agraria, la cual remite, en su articulo 106, a
la ley que reglamente el articulo 42 y el segundo parrafo de la fraccién Vi
del articulo 27 constitucional, la proteccidn de las tierras que corresponden
a los grupos indigenas; asimismo, impone la obligaciéon a los tribunales
agrarios para que en los juicios en que se involucren tierras de los grupos
indigenas, los tribunales deberan de considerar las costumbres y usos de
cada grupo mientras no contravengan lo dispuesto por esta ley ni se
afecten derechos de tercero. Asimismo, cuando se haga necesario, el
tribunal se asegurara de que los indigenas cuenten con traductores.
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La Ley General de Equilibrio Ecolédgico y Proteccién al Ambiente, es
mucho mds amplia en la proteccién de los recursos naturales de los pueblos
indigenas, ya que uno de los principios a observar por parte del Ejecutivo
Federal para formular y conducir la politica ambiental asi como la
expedicién de normas oficiales, consiste en garantizar el derecho de los
pueblos indigenas, a la proteccion, preservacién, uso y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y la salvaguarda y uso de Ia
biodiversidad.

De ahi que la creacion de un area natural protegida tenga, entre otros
objetivos, la proteccion de los entornos naturales de zonas, monumentos y
vestigios arqueolégicos, histéricos y artisticos, asi como zonas turisticas, y
otras areas de importancia para la recreacion, la cultura de los pueblos
indigenas. Al mismo tiempo, en el establecimiento, administraciéon vy
manejo de las dreas naturales protegidas se promovera la participacion de
los pueblos indigenas, con objeto de propiciar el desarrollo integral de la
comunidad y asegurar la proteccion y preservacién de los ecosistemas y su
biodiversidad.

Antes de constituir las areas naturales protegidas, la autoridad debe
solicitar la opinidn de los pueblos indigenas; en sentido inverso, pueden ser
los propios pueblos indigenas los que soliciten ante la autoridad la creacidn
en los terrenos de su propiedad de un area natural protegida. En los tres
niveles de gobierno, de acuerdo con sus competencias, se puede conceder
autorizacién a los pueblos indigenas para realizar obras o actividades en
areas naturales protegidas, ademas de tener preferencia para que se les
otorguen los permisos, concesiones o autorizaciones respectivos.

Tanto en los programas de restauracion ecoldgica, de biodiversidad y en
la planeacidn, ejecucidn, evaluacion y vigilancia de la politica ambiental y de
recursos naturales, se debe promover la participacion de los pueblos
indigenas.

Otras legislaciones que tienen relacidn con los recursos naturales de los
pueblos indigenas son: Ley General de Desarrollo Forestal y Sustentable y
Ley Minera. En el caso de la primera, como objetivo general y especifico,
respectivamente, estan: respetar el derecho al uso y disfrute preferente de
los recursos forestales de los lugares que ocupan y habitan las comunidades
indigenas y contribuir al desarrollo socioeconémico de los pueblos y
comunidades indigenas.

La legislacion forestal, parte de considerar como propietarios de los
recursos forestales a los pueblos y comunidades indigenas que sean
propietarios de los terrenos donde aquéllos se ubiquen. También se impone
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como criterio para la elaboracién y ejecucion de programas, el respeto al
conocimiento de la naturaleza, cultura y tradiciones de los pueblos y
comunidades indigenas.

La Ley Minera hace mencidn de los pueblos indigenas sélo en el tema de
la exploracidon y explotacién de minerales o substancias que en vetas,
mantos, masas o yacimientos constituyen depdsitos distintos de los
componentes de los terrenos, las salinas formadas directamente por las
aguas marinas provenientes de mares actuales, superficial o
subterraneamente, de modo natural o artificial, y de las sales vy
subproductos de éstas; existiendo la posibilidad que los pueblos vy
comunidades indigenas obtengan las concesiones mineras de la autoridad.

Los derechos linglisticos son los Unicos que cuentan, en nuestro sistema
juridico, con una legislacion especial; la Ley General de Derechos
Linglisticos de los Pueblos Indigenas tiene como finalidad regular el
reconocimiento y proteccion de los derechos lingtisticos, individuales y
colectivos de los pueblos y comunidades indigenas, asi como la promocién
del uso y desarrollo de las lenguas indigenas. La ley establece una
distribucion de competencias, para que los tres drdenes de gobierno
participen en la consecucion de los fines de la citada legislacién.

La referida ley crea el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, como
organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal, de servicio
publico y social, con personalidad juridica y patrimonio propio, sectorizado
en la Secretaria de Educacidn Publica, cuyo objetivo consiste en promover
el fortalecimiento, preservacién y desarrollo de las lenguas indigenas que se
hablan en el territorio nacional, el conocimiento y disfrute de la riqueza
cultural de la Nacion, y asesorar a los tres érdenes de gobierno para
articular las politicas publicas necesarias en la materia.

La educacion impartida por el Estado mexicano, ademas de lo sefialado
por el articulo 32 de la Constitucién Federal, debe promover, de acuerdo
con el articulo 72 de la Ley General de Educacién, mediante la ensefanza, el
conocimiento de la pluralidad linglistica de la Nacién y el respeto a los
derechos lingtisticos de los pueblos indigenas; aunado a ello, los hablantes
de lenguas indigenas, tendrdn acceso a la educacion obligatoria bilingle,
tanto en su propia lengua como en espafiol.

La educacién basica impartida en los tres niveles que realiza el Estado,
debe ser adecuada para responder a las caracteristicas linglisticas y
culturales de cada uno de los diversos grupos indigenas del pais, asi como
de la poblacién rural dispersa y grupos migratorios.
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Aunque la Ley Federal del Derecho de Autor no hace referencia expresa
a los pueblos indigenas, del articulo 157 se desprende que tutela los
derechos de autor de los indigenas, pues sefiala como objetivo de la ley
proteger las obras literarias, artisticas, de arte popular o artesanal, asi como
todas las manifestaciones primigenias en sus propias lenguas, y los usos,
costumbres y tradiciones de la composicion pluricultural que conforman al
Estado Mexicano, que no cuenten con autor identificable.

La imparticion de justicia puede dividirse en dos materias: civil y penal.
El Codigo Federal de Procedimientos Civiles sélo hace referencia a
cuestiones de orden procesal, sefialando en primer lugar la competencia de
los tribunales, que en razén de territorio tendrd competencia cuando:
tratandose de juicios en los que el demandado sea indigena, serd juez
competente el del lugar en el que aquél tenga su domicilio; si ambas partes
son indigenas, lo serd el juez que ejerza jurisdiccion en el domicilio del
demandante.

Durante el proceso, si fuese necesario que un indigena absolviera
posiciones, y éste no hablase espafol, o bien sabiendo hablar no supiese
leer, debe asistirle un intérprete con conocimiento de su lengua y cultura,
asentandose su declaracidn en espafiol y en su propio idioma; lo mismo
sucede cuando un testigo fuese indigena, debiéndose asentar su testimonio
en ambas lenguas. Para acreditar la calidad de indigena bastard con el dicho
de la persona, pero en caso de duda, el juez puede solicitar a las
autoridades comunitarias una constancia que acredite la pertenencia del
individuo a una determinada comunidad o pueblo.

Para garantizar a los indigenas su acceso pleno a la jurisdiccion del
Estado en los procedimientos en que sean parte, el juez debera considerar,
al momento de dictar la resolucidn, sus usos, costumbres y especificidades
culturales. Ademas, las traducciones de las actuaciones de los juicios en
donde ambas partes sean indigenas, deberdn ser hechas por conducto de
una persona autorizada para ello; de igual forma, las promociones
realizadas por los pueblos o comunidades indigenas o de alguno de sus
miembros en lo individual, pueden ser hechas en su lengua, dialecto o
idioma, sin necesidad de acompanar traduccién en espafiol, cuestiéon a
cargo del tribunal.

En materia penal, el cédigo sustantivo federal —articulo 51— impone a los
jueces y tribunales, a tomar en consideracién al momento de aplicar las
sanciones establecidas para cada delito, cuando de trate de indigenas, los
usos y costumbres de los pueblos y comunidades a que pertenezcan.
Asimismo, al fijar las penas y medidas de seguridad, el juez tendra en
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consideraciéon cuando el procesado perteneciere a algun pueblo o
comunidad indigena, sus usos y costumbres.

El cddigo adjetivo dispone, para fijar la competencia de un tribunal para
conocer de un ilicito, para el caso de que el delito produzca efectos en dos
o mas entidades federativas e involucre como partes a indigenas y no
indigenas, la competencia serd del que ejerza jurisdiccién en el domicilio
donde radique la parte indigena.

En general, dentro del proceso, de intervenir bajo cualquier calidad —
detenido, procesado, inculpado, sentenciado, testigo, etc.— en las
actuaciones personas pertenecientes a pueblos o comunidades indigenas,
deben ser asistidas por intérpretes y defensores que tengan conocimiento
de su lengua, cultura, usos y costumbres, siendo necesario asentar tal
circunstancia en el acta respectiva. En cuanto a la calidad de indigena,
aplica lo sefalado en materia civil.

Finalmente, el tema de la discriminacién es abordado por la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacidn, imponiendo a los drganos
publicos y autoridades federales, el deber de llevar a cabo medidas
positivas y compensatorias para alcanzar la igualdad de oportunidades de la
poblacién indigena, entre las cuales se encuentran:

|. Establecer programas educativos bilinglles y que promuevan el
intercambio cultural;

Il. Crear un sistema de becas que fomente la alfabetizacion, la conclusion
de la educacion en todos los niveles y la capacitacidén para el empleo;

Ill. Crear programas permanentes de capacitacién y actualizacion para los
funcionarios publicos sobre la diversidad cultural;

IV. Emprender campafias permanentes de informacion en los medios de
comunicacion que promuevan el respeto a las culturas indigenas en el
marco de los derechos humanos y las garantias individuales;

V. En el marco de las leyes aplicables, cuando se fijen sanciones penales a
indigenas, procurar que tratandose de penas alternativas, se imponga
aquella distinta a la privativa de la libertad, asi como promover la
aplicacién de sustitutivos penales y beneficios de preliberacion, de
conformidad con las normas aplicables;

VI. Garantizar que en todos los juicios y procedimientos en que sean
parte, individual o colectivamente, se tomen en cuenta sus costumbres
y especificidades culturales, respetando los preceptos de la
Constitucion, y
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VIIl. Garantizar, a lo largo de cualquier proceso legal, el derecho a ser

asistidos, si asi lo solicitan, por intérpretes y defensores que tengan
conocimiento de su lengua.
Aunada a las diversas disposiciones que consagran algun tipo de
derecho, ya sea sustantivo o procesal a los pueblos indigenas, han sido
creadas instituciones indigenistas (o unidades administrativas), pero al
no ser parte de este trabajo tales instituciones, solo las enlistaremos a
continuacion:

* Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.*

* Instituto Nacional de Lenguas Indigenas.

* Direccion General de Educacién Indigena (Secretaria de Educacién
Publica).

* Unidad Especializada para la Atencion de Asuntos Indigenas
(Procuraduria General de la Republica).®

* La Comision sustituyd al Instituto Nacional Indigenista. Véase Diario Oficial de la
Federacion del 21 de mayo de 2003.

> Durante el afio de 2008 la Unidad atendié un total de 1,110 solicitudes relativas a indigenas
implicados en delitos federales, las cuales se relacionaron con peticiones sobre 1) la aplicacion
de penas minimas, ii) de no accién o ejercicio de algiin recurso legal por parte del Ministerio
Publico que afecte resoluciones judiciales favorables a indigenas, iii) de asistencia de un
traductor o intérprete, iv) la gestion de tramites correspondientes para garantizar que los
indigenas se beneficien de una disposicion legal ya establecida, v) garantizar el derecho de
fianza o multa.
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V. DERECHOS INDIGENAS E INTERPRETACION JUDICIAL

El tema de los derechos indigenas no puede finalizar con la revision de la
legislacidn vigente, tanto nacional como internacional, ya que es en sede
judicial donde esa legislacion puede tomar sentido, pues la interpretacion
permite al juzgador aclarar el alcance de una norma, o bien, la relacién que
tiene con el resto de las normas del sistema juridico al que pertenece; en
ese sentido, a continuacidn se revisaran algunos criterios judiciales
relacionados con los derechos indigenas.

Los derechos sobre los que se han pronunciado los tribunales federales
en México, pueden dividirse en sustantivos y procesales; en el caso de los
segundos, la Suprema Corte de Justicia ha sefialado que, con el fin de
garantizar el acceso pleno a la jurisdiccion del Estado, con base en la
Constitucién Federal asi como con el Convenio 169 de la OIT, los pueblos,
comunidades e individuos indigenas tienen los siguientes derechos:

* En todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o
colectivamente, deberdn tomarse en cuenta sus costumbres vy
especificidades culturales;

* Ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de
su lengua y cultura para comprender y hacerse comprender en los
procedimientos legales;

* Cumplir sentencias en los centros de readaptacidn mas cercanos a sus
comunidades;

* Cuando se les impongan sanciones penales, deberan tenerse en cuenta
sus caracteristicas econémicas, sociales y culturales;

* Darse preferencia a tipos de sancion distintos del encarcelamiento;

* Iniciar procedimientos legales, sea personalmente o por conducto de
sus organismos representativos, para asegurar el respeto efectivo de sus
derechos;

* Ejercer los derechos reconocidos a todos los ciudadanos del pais y
asumir las obligaciones correspondientes en igualdad de condiciones.™

1 Amparo directo 9/2008. 12 de agosto de 2009. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Sergio
A. Valls Hernandez. Ponente: Jos¢ Ramoén Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique Sanchez
Frias. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Primera Sala, Novena Epoca, t. XXX,
Noviembre de 2009, Tesis la. CXCVII/2009, p. 408. Esta tesis se relaciona con dos
anteriores, en las cuales se hace referencia a los derechos indigenas en materia de acceso a la
justicia estatal; las tesis y sus referencias son las siguientes: DERECHOS DE LOS INDiGENAS EN
MATERIA DE ACCESO A LA JURISDICCION ESTATAL. NO SE VIOLAN CON LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 72,

165 Bis, 171, 183, 269, rraccioN 1v, 285, 285 Bis, 290, 296 Bis, 314 vy 426, TODOS DEL CODIGO DE
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Por lo que hace a la interpretaciéon de normas procesales, especialmente
aquellas que imponen determinadas cargas a los miembros de los pueblos y
comunidades indigenas, deben interpretarse de la forma que resulte mas
favorable a las comunidades indigenas; asi pues, el legislador ha establecido
diversos procedimientos tuitivos o tutelares, en los que primordialmente se
atiende a la necesidad de establecer protecciones juridicas especiales en
favor de las comunidades indigenas y de los sujetos que las conforman, por
sus particulares condiciones de desigualdad, facilitdndoles el acceso a la
tutela judicial para que ésta sea efectiva, mediante el establecimiento de
plazos mas largos, entre otras situaciones mas benéficas, supuesto en el
que se encuentran las comunidades indigenas.>”

Ahora bien, en materia de derechos sustantivos, de conformidad con la
reforma al articulo 22 constitucional del afio 2001, se admitid el principio
territorial de los pueblos indigenas, al reconocer su unidad con los
territorios que ocupan y su hdbitat y, por tanto, el derecho a su explotacién
en la forma y modalidad de propiedad y tenencia de la tierra que
libremente decidan dentro de los establecidos en la Constitucién Federal y
las leyes de la materia.*®

Por lo que hace al tema electoral, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, ha sefialado que si bien las elecciones
por usos y costumbres indigenas no contravienen el principio constitucional
de igualdad, cuando impliquen actividades que violenten la universalidad
del voto, no seran vdlidas; por ello, de la interpretacion de diversos
preceptos de la Constitucion federal, concluyé que

PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL. Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Primera Sala, Novena Epoca, t. XVIII, Agosto de 2003, Tesis 1a. XXXVIII/2003, p.
228. DERECHOS DE LOS INDIGENAS EN MATERIA DE ACCESO A LA JUSTICIA. LOS OTORGADOS POR VIRTUD DE
LAS REFORMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL, VIGENTES A PARTIR DEL QUINCE DE AGOSTO DE DOS MIL UNO, NO
SON VULNERADOS POR LOS ARTiCULOS 293, 298 v 315, DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL
(ABROGADO). Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Primera Sala, Novena Epoca, t.
XVIII, Agosto de 2003, Tesis 1a. XXXIX/2003, p. 229.

32 Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
037/99.-Herminio Quifidonez Osorio y otro.- 10 de febrero de 2000.-Unanimidad de votos.-
Ponente: José de Jestis Orozco Henriquez.-Secretario: Juan Carlos Silva Adaya. Compilacion
Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, Sala Superior, tesis S3EL 047/2002,
p. 681.

 Amparo en revision 123/2002. Comunidad Indigena de Zirahuén, Municipio de Salvador
Escalante, Michoacan. 4 de octubre de 2002. Cinco votos a favor de los resolutivos; mayoria
de tres votos en relacion con las consideraciones. Disidentes: Juan Diaz Romero y Guillermo
I. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Mariano Azuela Giiitron. Secretaria: Lourdes Ferrer Mac
Gregor Poisot. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Segunda Sala, Novena
Epoca, t. XVI, Noviembre de 2002, Tesis 2a. CXXXVII/2002, p. 445.
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...es posible afirmar que la universalidad del sufragio se funda en el
principio de un hombre, un voto; con el cual se pretende el mdximo
ensanchamiento del cuerpo electoral en orden a asegurar la
coincidencia del electorado activo con la capacidad de derecho
publico. Consecuentemente, si en una comunidad indigena no se
permitiera votar a los ciudadanos que no residieran en la cabecera
municipal, dicha restriccion se traduciria en la negacion o anulacion
de su derecho fundamental a sufragar, y ello significaria la
transgresion al principio de igualdad, visto desde el punto de vista
subjetivo que emana de dicha norma, el derecho a no ser
discriminado injustamente; por lo tanto, esta situacion violatoria de
derechos fundamentales, queda excluida del dmbito de
reconocimiento y tutela de los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas previstos por la Constitucion federal, al resultar
incompatible con los derechos fundamentales que han quedado
precisados; por lo que, en consecuencia, esa prdctica o tradicion
adoptada por una comunidad indigena no tendria el cardcter de
democrdtica.>

De igual forma, en el supuesto de las elecciones por el sistema de usos y
costumbres, el hecho de que se reconozca juridicamente la existencia de
dichos procedimientos electorales consuetudinarios, no implica practicas
discriminatorias prohibidas por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; en razén de ello, la discriminacién no es ocasionada por
la diferenciacion basada en alguna de las circunstancias mencionadas en el
texto constitucional, sino que por discriminacidn, en el sentido juridico
constitucional que es utilizado, se ha de entender la diferenciacién injusta,
aquella que no toma en cuenta criterios objetivos, razonables vy
proporcionales para diferenciar o, utilizando la expresién empleada por el
Poder Revisor de la Constitucion, aquella que atenta contra la dignidad
humana y tiene como propdsito o consecuencia reducir o dejar sin efecto
los derechos y libertades de los individuos.>

> Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
013/2002.-Indalecio Martinez Dominguez y otros.-5 de junio de 2002.-Unanimidad de votos.-
Ponente: José Luis de la Peza.-Secretario: Marco Antonio Zavala Arredondo. Compilacion
Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, Sala Superior, tesis S3EL 151/2002,
pp. 779-780.

% Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
013/2002.-Indalecio Martinez Dominguez y otros.-5 de junio de 2002.-Unanimidad de votos.-
Ponente: José Luis de la Peza.-Secretario: Marco Antonio Zavala Arredondo. Compilacion
Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, Sala Superior, tesis S3EL 152/2002,
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Finalmente, la Suprema Corte de Justicia se ha pronunciado respecto del
alcance de los derechos indigenas contenidos en la Constitucién General de
la Republica, al considerar que los Congresos Locales, al legislar sobre la
materia indigena y regular las instituciones relativas, en términos de lo
dispuesto en el articulo 22 constitucional, deben hacerlo bajo el criterio de
qgue los que se otorgan en ella a la poblacién indigena son derechos
minimos que deben ser respetados para garantizar su efectividad, pero que
pueden ser ampliados para imprimir las caracteristicas propias que mejor
expresen las situaciones y aspiraciones de sus pueblos indigenas, siempre
que tal ampliacion se realice sin vulnerar el marco constitucional al que
dichos derechos se encuentran sujetos.*

pp. 786-787.

% Amparo en revision 123/2002. Comunidad Indigena de Zirahuén, Municipio de Salvador
Escalante, Michoacan. 4 de octubre de 2002. Cinco votos a favor de los resolutivos; mayoria
de tres votos en relacion con las consideraciones. Disidentes: Juan Diaz Romero y Guillermo
I. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Mariano Azuela Giiitron. Secretaria: Lourdes Ferrer Mac
Gregor Poisot. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Segunda Sala, Novena
Epoca, t. XVI, Noviembre de 2002, Tesis 2a. CXXXIX/2002, p. 446.
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CONCLUSION

Sin duda los derechos indigenas, reconocidos en el derecho internacional asi
como en el nacional, pueden ser catalogados de dos tipos: individuales y
colectivos; los primeros concedidos a los sujetos en lo individual, en tanto que
los segundos, permiten a los pueblos, como una colectividad, ejercerlos en
beneficios e interés del conjunto de personas.

Tanto el Convenio Internacional del Trabajo No. 169 como la Declaracion
Universal sobre los Derechos Indigenas, se constituyen hoy como el marco
internacional a través del cual se reconocen y tutelan los derechos individuales
y colectivos de los pueblos indigenas.

Ahora bien, es indispensable recordar que el sistema internacional de los
derechos humanos estd basado en dos pilares: los derechos individuales y los
derechos de los pueblos (los cuales pueden catalogar como colectivos, por
ejemplo: lenguaje, cultura, usos, costumbres.

Pero mas alla de los documentos internacionales especializados en el tema
de los derechos de los pueblos indigenas, existe consenso acerca de la
aplicabilidad que tienen dichos instrumentos, como la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, en el reconocimiento y tutela de los derechos indigenas.

El Estado mexicano ha iniciado el proceso de armonizacion de la legislacidon
interna en relacién con la internacional, reconociendo en la Carta Magna los
derechos indigenas, ademas de establecer una parte programatica con el
objetivo de lograr materializar los derechos reconocidos, inclusive se obliga al
legislador federal a destinar recursos para generar politicas publicas en
beneficio de los pueblos indigenas.

Existe en la legislacion federal, un numero importante de acciones
tendentes a garantizar los derechos indigenas, en su gran mayoria de caracter
adjetivo; inclusive han sido creadas instituciones exclusivamente para atender
las necesidades de los indigenas, pero es necesario lograr una mayor y mejor
aplicacién de las normas existentes, ademds de generar un marco juridico mas
armonioso, sin tanta dispersidon, que seguramente creard las condiciones
iddéneas para permitir a los pueblos indigenas un desarrollo econémico, social y
cultural, que les abra las puertas para mejorar sus condiciones de vida.

51



52



FUENTES DE CONSULTA

Ansuitecul Roi, Francisco Javier (editor), Una discusion sobre derechos
colectivos, Madrid, Dykinson, 2001.

Arimveuia Reves, Alma, Tratados Internacionales Vigentes en Meéxico en
materia de Derechos Sociales. Parte | (Derechos de los nifios, de los
indigenas, humanos y de las mujeres), México, Centro de Documentacidn,
Informacidn y Andlisis, CAmara de Diputados, LX Legislatura, 2007.

Arias Marin, Alan, Violencia, derechos culturales y democracia, México,
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, 2007.

CarsoneLL, Miguel. Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas, Porrua,
Meéxico, 2004.

—————— , Juan Antonio Cruz Parcero y Rodolfo VAzauez (coords.), Derechos
sociales y derechos de las minorias, 32 ed., Porrda, México, 2004.

Cisneros, Isidro H., Derechos humanos de los pueblos indigenas en México,
México, Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, 2004.

Comision D Asuntos INpicenas, Declaracion de las naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas. México y los retos de su armonizacion
legislativa, México, CAmara de Diputados, LX Legislatura, 2008.

Faicon v Tewa, Maria José, Estudios de filosofia juridica y politica, México,
Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, 2009.

Gipi, Antonio y Eduardo Ferrer Mac-Grecor (coords.), La tutela de los derechos
difusos, colectivos e individuales homogéneos. Hacia un cédigo modelo para
Iberoamérica, 22 ed., México, Instituto Iberoamericano de Derecho
Procesal-Porrua, 2004.

Gomez Sincrez, Yolanda (coord.), Pasado, presente y futuro de los derechos
humanos, México, Comisién Nacional de Derechos Humanos, 2004.

GonzAlez GawaAn, Jorge Alberto, “El convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Derechos de los Pueblos Indigenas y las
obligaciones de México con su ratificacion”, Boletin Mexicano de Derecho

53



Comparado, México, nueva serie, afio XXXIl, num. 96, septiembre-
diciembre de 1999.

Kymucka, Will, Ciudadania multicultural. Una teoria liberal de los derechos de
las minorias, Barcelona, Paidds, 1996.

Lorez BArcenas, Francisco, Legislacion y derechos indigenas en México, 22 ed.,
México, Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la
Soberania Alimentaria—Cdmara de Diputados, 2005.

Organizacién Internacional del Trabajo, Convenio No 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, 22 ed., Perq, OIT, 2007.

OvaLle Favela, José (coord.), Las acciones para la tutela de los intereses
colectivos y de grupo, México, UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas,
2004, serie Estudios Juridicos num. 60.

------------ , Acciones populares y acciones para la tutela de los intereses
colectivos, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, México, Nueva Serie,
afio XXXVI, nium. 107, mayo-agosto de 2003.

Mesri  HasHemi-DimagHani, Parastoo Anita, Los derechos de los pueblos
indigenas: territorialidad indigena. Caso Colotldn, México, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, 2009, Serie Comentarios a las
Sentencias del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, 10.

Pizzorusso, Alessandro, Las <<generaciones>> de derechos, Anuario
Iberoamericano de Justicia Constitucional, Madrid, nim. 5, 2001.

Stavennacen, Rodolfo, Los derechos indigenas: algunos problemas
conceptuales, Isonomia. Revista de teoria y filosofia del derecho, México,
Num. 3, octubre de 1995.

Treso Garcia, Elma del Carmen, Tratados Internacionales vigentes en México:
relacion de Legislaturas y/o Periodos Legislativos en que fueron aprobados,
México, Centro de Documentacién, Informaciéon y Analisis, Camara de
Diputados, LX Legislatura, 2007.

Vaianes, Diego y Rodrigo Gumerrez Rivas (coords.), Derechos humanos.
Memoria de IV Congreso Nacional de Derechos Constitucional Ill, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2001.

54



LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO:
ANALISIS HISTORICO - JURIDICO

Gonzaro Santiago Campos”

"Maestro en Derecho por la Division de Estudios de Posgrado de la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional Auténoma de México. Investigador “B” del Centro de Estudios de
Derecho e Investigaciones Parlamentarias de la Camara de Diputados.

55



56



Sumario. Introduccion. I. La intolerancia religiosa en el siglo XIX. Il. La
reforma liberal y las leyes de reforma. lll. Evolucion constitucional y
legal de la separacion Iglesia - Estado. A. Constitucion General de la
Republica. B. Legislacion Federal. IV. La reforma constitucional de
1992 y la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico. Conclusion.
Fuentes de Consulta.

INTRODUCCION

La Iglesia y el Estado han mantenido una relacidn estrecha a través de la
historia, cuestion a la que nuestro pais no ha podido escapar; junto a los
primeros municipios espafioles fueron establecidos recintos religiosos
catdlicos, religion dominante en la peninsula ibérica, como en gran parte
del territorio europeo. La Santa Inquisicidn, en las dos etapas que vivié en
Meéxico, es el mejor ejemplo de la intolerancia religiosa y la vinculacion
entre Iglesia y Estado durante los siglos posteriores al descubrimiento de
Ameérica.

Durante los primeros afios del México independiente la intolerancia
religiosa continué en nuestro pais, cuestién sefialada en los textos
constitucionales de primera mitad del siglo XIX, pero a partir de las ideas
liberales y la necesidad de alejar a la iglesia catdlica de los asuntos publicos
gue inicia un proceso de laicidad en el Estado mexicano, lo que implicé una
clara distincion entre los planos de lo secular y de lo religioso; pero la
laicidad del estado no debe equivaler a hostilidad o indiferencia contra
religion alguna o contra las Iglesias, mas debe existir una regulacidon que
permita ejercer a los ciudadanos su derecho constitucional de profesar la
creencia religiosa que mas le agrade.

Los Estados democraticos de derecho, tienen entre sus presupuestos
constitucionales el principio de igualdad juridica de las religiones-iglesias,
siendo necesario contar con procedimientos a través de los cuales pueda
evaluarse, y en su caso sancionarse, la participacién de las mismas en la
vida publica estatal; sobre todo en el mundo actual, donde las iglesias
hacen uso de los medios tecnolégicos mas avanzados para emitir sus
mensajes religiosos y opinar acerca de asuntos de caracter publico, lo que
puede influir de forma importante en el sentir de los ciudadanos y en la
realidad social; por ello es fundamental conocer el desarrollo histérico de la
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separacion Iglesia - Estado en México, y con ello poder evaluar la situacion
actual.

Asi, la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico y su reglamento son
el marco legal establecido por el legislador secundario para regular el
ejercicio del derecho de libertad de creencia que gozan los mexicanos;
asimismo, por medio de ella el Estado ejerce su autoridad sobre toda
manifestacidn religiosa, individual o colectiva, en el ambito de su aplicacién,
con el objetivo de conservar el orden y la moral publicos asi como la tutela
de los derechos de terceros.

El presente trabajo tiene como objetivo realizar un andlisis histérico-
juridico de la evolucién que en México ha tenido la legislacion en materia
separacion Estado-lglesias; para ello se realiza una revision de Ia
intolerancia religiosa durante la primera mitad del siglo XIX; enseguida, son
sefialados los aspectos mas relevantes en la reforma liberal y las leyes de
reforma; a continuacién se revisa la evolucién que la relacion Iglesia -
Estado ha tenido en los textos constitucionales mexicanos, para arribar a la
reforma del articulo 130 constitucional, llevada a cabo durante el afio de
1992, asi como la expedicién de su ley reglamentaria.
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I. LAINTOLERANCIA RELIGIOSA EN EL SIGLO XIX

La intolerancia religiosa implica la trasgresion —e imposicién— de las
ideas, creencias o practicas de caracter religioso, de un determinado grupo
de personas, cuando son diferentes o contrarias a las propias, ya que tales
ideas, creencias o practicas son consideradas como andmalas, fuera de
lugar o heréticas por el mero hecho de ser diferentes.”

Asi, la intolerancia religiosa generd, durante los afios posteriores al
descubrimiento de América, actos de persecucidn y violencia en contra de
la poblacidon, mayoritariamente indigena, ya que las religiones nativas
fueron proscritas por el cristianismo, introducido por los invasores; al
efecto, se establecid la Inquisicidn,

...cuya mision era persequir a los hombres por sus creencias, velar
por que nadie se apartara una linea de los cdnones establecidos en
las sutiles materias de la teologia;, que exigia del padre que
denunciara al hijo y al hijo que denunciara al padre, y el hermano al
hermano; que conducia la investigacion en medio del mds
impenetrable secreto; que usaba el tormento para obtener la
confesion del delito y la denuncia de los complices y simpatizadores, y
una vez la victima convicta, la entregaba el brazo secular como mero
ejecutor, para ser encarcelada por el resto de sus dias, azotada o
quemada viva, confiscados sus bienes, infamados sus hijos y
descendientes.*

Durante los primeros afios de la conquista no existid en la Nueva Espafia
una Inquisicién organizada, pues no habia obispos ni inquisidores como
jueces eclesiasticos ordinarios, quienes se ocuparon de esas funciones

57 Esta intolerancia ha sido concebida, en afios recientes, como toda distincion, exclusion,
restriccion o preferencia fundada en la religion o en las convicciones y cuyo fin o efecto sea la
abolicion o menoscabo del reconocimiento, goce o ejercicio de derechos o libertades
fundamentales. Véase articulo 2.2 de la Declaracion sobre los Derechos de las Personas
Pertenecientes a Minorias Nacionales o Etnicas, Religiosas y Lingiiisticas. Ademas, de
acuerdo con el articulo 18 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, “toda
persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion; este derecho
incluye la libertad de cambiar de religion o de creencia, asi como la libertad de manifestar su
religion o su creencia, individual o colectivamente, tanto en publico como en privado, por la
ensefanza, la practica, el culto y la observancia”.

%% Esquivel Obregon, Toribio, “Inquisicion”, en Soberanes Fernandez, José Luis (coomp.),
Los tribunales de la Nueva Espaiia, México, Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM,
1980, p. 205.
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fueron los grupos monasticos (dominicos y franciscanos). El afo de 1517 es
el inicio de la Inquisicion en México, la cual tendra dos etapas: episcopal y
pontificia.

La etapa episcopal, que dio inicio a través de la delegacidon de facultades
inquisitoriales a obispos de las Indias para vigilar a los catélicos europeos de
mala conducta, tuvo como primer fraile con facultades inquisitoriales
especificas (en México) al franciscano Martin de Valencia, quien arribd en
1524 y tuvo como cargo el de comisario del Santo Oficio de la Inquisicion.
Para el afio de 1527 fue constituido el obispado de México, siendo el primer
obispo fray Juan de Zumarraga, asumiendo funciones inquisitoriales el 27
de junio de 1535.

Zumarraga “formd 131 procesos, de los cuales fueron 118 contra
espafioles y el resto contra indios, y uno de éstos ejecutado” por medio de
la hoguera; éste hecho, aunado a su politica con los indios, fueron los
detonadores de su destitucidon, pues el ejecutado fue el cacique de Texcoco
don Carlos Ometochtzin, hijo de Nezahualpilli y nieto de Nezahualcdyotl.

Es probable que tal hecho haya motivado la sustraccidn de los indios de
la jurisdiccion de la Inquisicion; entonces, “por estar prohibido, dice la real
cédula de 23 de febrero de 1575, a los inquisidores apostélicos el proceder
contra los indios, compete su castigo a los ordinarios eclesiasticos. De
suerte que ya antes se habia inhibido a la inquisicidon del conocimiento de
tales causas”.*”

Debido a los abusos cometidos durante el periodo episcopal de la
Inquisicion en México, se solicitd al monarca espafiol constituir el Santo
Oficio de la Inquisicion en la Nueva Espania, el cual quedaria subordinado al
Consejo de la Suprema y General Inquisicion de Espaifa. Asi, a través de
Cédula Real del 16 de agosto de 1570, Felipe Il dispuso la fundacién del
Tribunal del Santo Oficio en Nueva Espafia, cuya jurisdiccién no sodlo
abarcaba a ésta, sino también a Nueva Galicia, Guatemala y el territorio de
los actuales El salvador, Honduras, Nicaragua, Yucatdn, Verapaz y las
Filipinas.®

En los ultimos afos del siglo XVIIl y durante la guerra de independencia la
Inquisicion era una institucién con bastante desprestigio, ademas de ser
repudiada por un nimero amplio de la poblacidn, en razén, principalmente,
por su participacidon en los asuntos de la agitada politica de la época. La
abolicién del Tribunal del Santo Ofi cio en la Nueva Espafia se dio por

% Ibidem, p. 227.
% Veéase Cruz Barney, Oscar, Historia del derecho en Meéxico, 2* ed., México, Oxford
University Press, 2004, p. 393.
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medio de decreto de las Cortes de Cadiz el 12 de febrero de 1813,
promulgado en México el 8 de junio del mismo afo. Reestablecida la
Inquisicion con el regreso de Fernando VII al trono, desaparecid
definitivamente por la jura de la Constitucidn (1812) del 31 de mayo de
1820.

Una vez iniciado el proceso independentista, los primeros documentos
de la vida constitucional mexicana establecieron una relacién Iglesia -
Estado acorde a las necesidades histdricas, pues en la lucha insurgente
tanto la intolerancia religiosa como el monopolio de la religion catdlica
fueron determinantes en los diversos momentos de la contienda, lo cual
también se reflejé en lo politico y militar.®*

Entonces, durante un periodo amplio del siglo XIX la intolerancia religiosa
y el monopolio de la religion catdlica estuvieron vigentes en el naciente
Estado mexicano, ello por medio de textos normativos de diversa indole, asi
como por planes independentistas, pese a las divergencias politicas e
ideoldgicas en que se fundaron cada uno de ellos. Asi, Ignacio Lépez Raydn,
quien sucedid a Hidalgo al frente de la insurgencia, en el documento
titulado Elementos Constitucionales, determind en el articulo 12 que “La
Religion Catdlica serd la unica sin tolerancia de otra”, cuestién que
conformaria la Republica Mexicana.

Ademas, se establece, por el articulo 32 del mismo documento, la
instituciéon encargada de tutelar el cumplimiento de la fe catdlica: “El
dogma sera sostenido por la vigilancia del Tribunal de la fe, cuyo
reglamento conforme el santo espiritu de la disciplina, pondria distantes a
sus individuos de la influencia de las autoridades constituidas, y de los
excesos del despotismo”.

Los Sentimientos de la Nacién, documento leido en la sesién inaugural
del Primer Congreso del Andhuac el 14 de septiembre de 1813, establece
en su segundo punto “que la Religion Catdlica sea la Unica sin tolerancia de
otra”, y de forma similar a lo dispuesto por Lépez Raydén, don Maria
Morelos y Pavoén, determind en el cuarto punto “que el dogma sea
sostenido por la jerarquia de la Iglesia, que son el Papa, los Obispos y los
Curas, porque se debe arrancar toda planta que Dios no plantdé: omnis
plantatio, quam non plantavit Pater meus caelestis, eradicabitur (Mat. Cap.
XV)”.

' Es necesario tener presente lo establecido por la Constitucion Politica de la Monarquia
Espaiiola (Cadiz, 1812), ya que en su articulo 12 proscribid: La religion de la nacion espafiola
es y sera perpetuamente la catolica, apostolica, romana, nica verdadera. La nacion la protege
por leyes sabias y justas, y prohibe el ejercicio de cualquier otra.
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La religion fue un tema del que se ocupd Morelos, pues en los
Sentimientos de la Nacion le dedicé un amplio apartado al tema, cuestion
que se reflejaria en el articulo 12 del Decreto Constitucional para la Libertad
de la América Mexicana, sancionada en Apatzingdn el 22 de octubre de
1814, que a la letra sefiala: “La religién catélica, apostdlica, romana es la
Unica que se debe profesar en el Estado”. En el caso de la ciudadania, los
extranjeros radicados en el pais podian ser considerados ciudadanos, en
virtud de la carta de naturalizacién que se les otorgue, siempre y cuando
profesaren la religion catdlica, apostdlica, romana y no se opongan a la
libertad de la nacién.

En cuanto a la pérdida de la calidad de ciudadano, dos de las causas que
la producian eran, de acuerdo con el articulo 15, la herejia y la apostasia.®
Ademas, para atender las cuestiones relativas a los procesos eclesiasticos,
el articulo 209 prescribio:

El Supremo Gobierno nombrard jueces eclesidsticos, que, en las
demarcaciones que respectivamente les sefiale con aprobacion del
Congreso, conozcan en primera instancia de las causas temporales,
asi criminales como civiles, de los eclesidsticos; siendo esta medida
provisional, en tanto se ocupan por nuestras armas las capitales de
cada obispado, y resuelve otra cosa el Supremo Congreso.

El Plan de Iguala también abordd el tema religioso, en la proclama se
menciona: “no le anima otro deseo al ejército que el conservar pura la
santa religiéon que profesamos...”; mientras que el numeral 1 del plan
establece “la religién catdlica, apostélica, romana, sin tolerancia de otra
alguna”. Con la instauracién del primer Imperio Mexicano, la intolerancia
religiosa continud, pues el articulo 32 del Reglamento Provisional Politico
del Imperio Mexicano dispuso:

La nacion mexicana, y todos los individuos que la forman y formardn
en lo sucesivo, profesan la religion catdlica, apostdlica, romana, con
exclusion de toda otra. El gobierno como protector de la misma
religion la sostiene y sostendrd contra sus enemigos. Reconocen por
consiguiente la autoridad de la santa iglesia, su disciplina y

2 Seguin establece la Real Academia Espaiiola, apostatar implica “negar la fe de Jesucristo
recibida en el bautismo”; entonces, frente a la herejia, la apostasia supone un abandono o
negacion total de la doctrina original. Es decir, en lugar de negar un dogma o idea
determinada se niega la doctrina completa.
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disposiciones conciliares, sin perjuicio de las prerrogativas propias de
la potestad suprema del estado.

El primer texto constitucional de nuestro pais, la Constitucidon Federal de
los Estados Unidos Mexicanos, sancionada por el Congreso General
Constituyente el 4 de octubre de 1824, prosiguié con la intolerancia
religiosa manifestada durante la etapa insurgente; la seccidon Unica del
titulo primero denominado “De la nacidn mexicana, su territorio y religién”,
en el articulo 32 senalé: “la religion de la nacidn mexicana es y serd
perpetuamente la catédlica, apostdlica, romana. La nacién la protege por
leyes sabias y justas, y prohibe el ejercicio de cualquier otra”.®

Una vez que fue impuesto el régimen centralista, la carta fundamental,
conocida como Leyes Constitucionales de la Republica Mexicana, establecié
como obligacion de los mexicanos “profesar la religion de su patria”
(fraccidn | del articulo 32 de la Ley Primera), esto es, la catélica, apostélica y
romana. Con el mismo espiritu centralista, las Bases de Organizacion
Politica de la Republica Mexicana prosiguieron con la religiéon de Estado, ya
que el articulo 62 disponia: “la Nacidn profesa y protege la religion catdlica,
apostdlica, romana, con exclusidn de cualquier otra”.

Con el restablecimiento de la Constitucion Federal de 1824, a través del
Acta Constitutiva y de Reformas de 1847, adquirié vigencia la intolerancia
religiosa sefialada en aquélla. Finalmente, a partir de la Carta Magna de
1857 se inicia una nueva etapa en materia de libertad religiosa; asi, el
proyecto de Constituciéon presentado por el Congreso Constituyente en
1856 establecia en su articulo 15 lo siguiente:

No se expedird en la Republica ninguna ley, ni orden de autoridad que
prohiba o impida el ejercicio de ningun culto religioso; pero habiendo
sido la religion exclusiva del pueblo mexicano la catdlica, apostdlica,
romana, el Congreso de la Union cuidard, por medio de leyes justas y
prudentes, de protegerla en cuanto no se perjudiquen los intereses del
pueblo, ni los derechos de la soberania nacional.®

Este texto generd una gran polémica asi como diversas discusiones
legislativas; pese a ello, dicho precepto no formo parte de la Constitucion

53 Este texto es idéntico al establecido por el articulo 4° del Acta Constitutiva de la Federacién
Mexicana (1824).

% Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de México. 1808-2002, 23* ed., México,
Porraa, 2002, p. 556.
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Federal de 1857, la cual traté el tema religioso en su articulo 123, al sefialar
gue “corresponde exclusivamente a los poderes federales ejercer, en
materias de culto religioso y disciplina externa, la intervencion que
designen las leyes”.
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II. LA REFORMA LIBERAL Y LAS LEYES DE REFORMA

La Revolucidn de Ayutla (1854) inicid un proceso que concluiria en el afio
de 1861, con la entrada del Presidente Benito Juarez a la Ciudad de México,
pasando por la expedicidon de la Constitucion de 1857, texto que desatd la
Guerra de Reforma o de los Tres Afios, pues a través del Plan de Tacubaya
se buscaba la abolicion de la Constitucién liberal —propdsito reafirmado por
el Plan de la Ciudadela—.

Durante los primeros afios de la vida independiente, México soporto la
intervencion de la Iglesia en los asuntos estrictamente politicos; por medio
del apoyo financiero otorgado a los enemigos del gobierno, la institucion
religiosa logrd frustrar los intentos estatales por someterla a la autoridad
civil. Entonces, la reforma liberal planted la necesidad de disminuir el poder
econdmico que la Iglesia mantenia hasta ese momento.

Las medidas a realizar planteaban nacionalizar sus propiedades, junto a
ello debia quitdrsele todas las atribuciones y potestades que debian de ser
llevada a cabo por la autoridad civil; todo ello se lograria, a decir de los
reformadores, mediante la instauracion del registro civil, la institucién del
matrimonio civil y la administracién estatal de cementerios y camposantos.

Asi, en primer lugar se encuentra la Ley de Administracién de Justicia y
Organica de los Tribunales de |la Federacidn (llamada “Ley Judrez”) de 1855,
que fue expedida por el Presidente Provisional Juan N. Alvarez, siendo
refrendada por Benito Juarez, quien ocupaba el cargo de ministro de
Justicia e Instruccidn Publica. Por medio de dicha legislacidon se pretendian
suprimir los privilegios del clero y del ejército, estableciendo Ia
preeminencia de las instituciones del Estado en la imparticion de justicia,
excluyendo a los tribunales eclesidsticos y militares en todos los asuntos del
orden civil.

Entonces, los tribunales eclesiasticos y militares sélo podian intervenir en
los asuntos relacionados con la iglesia o el ejército respectivamente; al
mismo tiempo, a través de esta ley se establecié la organizacion de la
Suprema Corte y se instituyo el Tribunal Superior del Distrito. El articulo 42
de la “Ley Juarez” dispuso lo siguiente:

Se suprimen los tribunales especiales, con excepcion de los
eclesidsticos y militares. Los tribunales eclesidsticos cesardn de
conocer en los negocios civiles, y continuardn conociendo de los
delitos comunes de los individuos de su fuero, mientras se expide una
ley que arregle ese punto. Los tribunales militares también cesardn
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tan sdlo de los delitos puramente militares o mixtos de los individuos
sujetos al fuero de la guerra. Las disposiciones que comprende este
articulo, son generales para toda la Republica, y los Estados no
podrdn variarlas o modificarlas.®

La ley fue objeto de acaloradas discusiones legislativas; la Comisién de
Justicia aprobé la “Ley Judrez” y la sometié a la aprobacion del Pleno,
durante dos sesiones consecutivas se debatid el dictamen; el dia 22 de abril
se declard que habia lugar a votar, el resultado arrojé una votacién de 82 a
favor y uno en contra.®®

La siguiente legislacidn se presentd una vez iniciada la presidencia de
Ignacio Comonfort, misma que es conocida como “Ley Lafragua”, ya que el
texto estuvo a cargo de José Maria Lafragua y fue propuesta el 28 de
diciembre de 1855. Para la aprobacion de esta ley, se llevaron a cabo
diversas sesiones en el Congreso a partir del 4 de febrero de 1856. Las
comisiones legislativas trabajaron arduamente y se presentaron discusiones
legislativas, pues cabe recordar que las comisiones del Congreso estaban
constituidas por miembros moderados y radicales, que se empefiaban en
mantener sus puntos de vista y plasmarlos en la futura constitucion.

El principio basico de la “Ley Lafragua” consistié en sefialar que ninguna
persona podria ser molestada por sus opiniones, ya que todo ciudadano
tiene derecho a imprimirlas y circularlas sin censura ni pago de fianza; esto
es, la ley concedia de nueva cuenta la libertad de imprenta, suprimida por
la “Ley Lares”® expedida durante el gobierno de José Antonio Lopez de
Santa Anna.

Mediante la “Ley Lafragua” se pretendia hacer frente al régimen de la
nula libertad de expresion, pues durante esa época el gobierno era
demasiado conservador, la imprenta era casi un delito sin juicio, sin
audiencia, sin defensa, con una multa de cientos de pesos, sin derecho a
preguntar; por ello, la legislacidon implanta garantias, instituye un juicio con
todas los garantias legales, respeta el derecho de defensa, otorga el recurso
de la segunda instancia; es decir, no genera herramientas juridicas de
venganza ni de represalia contra los adversarios.

5 Margadant, Guillermo F., La Iglesia ante el Derecho mexicano. Esbozo histérico-juridico,
México, Miguel Angel Porrta, 1991, pp. 251-252.

5 véase Gonzalez Navarro, Moisés, “La Ley Juarez”, Historia Mexicana, Vol. LV, nim. 3,
enero-marzo de 2006, pp. 967-968.

57 Esta ley prohibia la impresion de escritos “subversivos, sediciosos, inmorales, injuriosos y
calumniosos", al considerar que no beneficiaban al gobierno.
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También durante el gobierno de Comonfort, Miguel Lerdo de Tejada, en
ese momento ministro de Hacienda, refrendé —el 25 de junio de 1856— el
decreto de gobierno que llevaria el nombre de “Ley Lerdo”.% El objetivo de
la ley consistia en eliminar uno de los mds importantes impedimentos para
el desarrollo de una economia moderna y alcanzar unas finanzas publicas
sanas que permitirian al erario publico salir de la eterna bancarrota que le
habia caracterizado durante los afos posteriores a la independencia
nacional.

Con base en el primer articulo de la “Ley Lerdo”, fue establecida la
desamortizacion de todas las fincas urbanas y rusticas; es decir, todos los
bienes inmuebles del campo y de las ciudades propiedad de las
corporaciones civiles o eclesiasticas (entiéndase, comunidades religiosas,
cofradias, archicofradias, congregaciones, hermandades, parroquias,
ayuntamientos, colegios y en general todas aquellas asociaciones que
tuvieran una duracion perpetua o indefinida) y que no eran destinados
directamente al cumplimiento de sus funciones, pasarian a ser propiedad
de aquellos que las arrendaban.®

Por ello, los particulares tenian la oportunidad de convertirse en
propietarios de fincas que antes no podian adquirir, por el simple hecho de
gue no estaban en el comercio; para adquirir la propiedad el arrendatario
debia, en primer lugar, realizar un desembolso relativamente pequefio,
pues sdlo debia pagar al Estado un impuesto por la traslacién de dominio
de 5% del valor del inmueble, pago que podia realizarse una parte en
efectivo y otra en bonos de la deuda publica; ademas, continuaria pagando
la cantidad que cubria como renta, pero con la nueva ley se consideraria
como abono por la obtencidn de la finca.

La Ley Lerdo no pretendié confiscar ni expropiar los bienes de la Iglesia,
en realidad implicé una venta obligada; los recursos obtenidos por la venta,
las corporaciones podian cumplir los objetivos por los cuales habia sido
creada, pero de ninguna manera debian adquirir una vez mas bienes
inmuebles, pues quedé prohibido explicitamente en la propia ley.

5 Sobre desamortizacion de fincas rasticas y urbanas que administren como propietarios las
corporaciones civiles o eclesiasticas de la Republica; la iniciativa de Ley fue presentada en la
sesion del 28 de junio en el Congreso; un grupo de diputados, guiados por Francisco Zarco,
presentaron una proposicion, por medio de la cual se pedia que, una vez dispensados todos los
tramites, se ratificara y aprobara en todas sus partes el decreto; la propuesta fue aceptada.
Entonces, la Ley Lerdo fue aprobada en todas sus partes por una votacion de 78 votos a favor
y 15 en contra.

% Margadant, Guillermo F., op. cit., p. 252.
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Finalmente, como parte de este primer grupo de leyes que iniciaron la
secularizacién del Estado mexicano, se encuentra la Ley sobre derechos y
obvenciones parroquiales, también llamada “Ley Iglesias”.”® La
denominacién se le dio porque fue presisamente José Maria Iglesias —
Ministro de Justicia, Negocios Eclesidsticos e Instruccion Publica entre
enero y mayo de 1857— durante el gobierno de Comonfort, el autor de la
ley; ademas, refrendo la referida legislacion.

A través de la “Ley Iglesias” se regulaba el cobro de derechos
parroquiales, impidiendo que se exigieran a quienes no ganaran mas de lo
indispensable para vivir, e imponia castigos a los miembros del clero que no
la observaran. Asi, se prohibid el cobro de servicios religiosos, como
bautizos, matrimonios e inhumaciones a los pobres quienes dificilmente
podian sufragar estos gastos. Esta Ley fue expedida antes de iniciar, en el
ano de 1857, la Guerra de Tres Afios o de Reforma.

Ahora bien, una vez que fue promulgada la Constitucién Federal de 1857,
el presidente Ignacio Comonfort decidié no publicarla por temor a generar
un conflicto social, pues el texto constitucional integraba las leyes “Juarez”
y “Lerdo”, implantando definitivamente el federalismo y colocando al
Estado por encima del resto de fuerzas e instituciones del pais.

No obstante, personajes como Félix Maria Zuloaga se opusieron a la
Constitucién, y el 17 de diciembre Zuloaga emitié el Plan de Tacubaya, a
través del cual se abolia la Constitucién de 1857, se ratificaba a Ignacio
Comonfort en el mando y se convocaba a un nuevo congreso para expedir
otra una nueva constitucion. El presidente Comonfort realizé intentos para
negociar la vigencia del texto constitucional, pese a ello fracasé y decidié
dejar la presidencia de la Republica; asi, Zuloaga tomé posesidon de la
presidencia de la Republica, el 23 de enero de 1858.

De acuerdo con el articulo 79 constitucional, vacante la presidencia del
pais, debia asumir el cargo don Benito Juarez, en ese momento presidente
de la Suprema Corte de Justicia. Cabe recordar que Benito Juarez se opuso a
las intenciones del presidente Comonfort de derrocar la recién promulgada
Constitucién Federal, razéon por la cual fue encarcelado el 17 de diciembre
de 1857, permaneciendo en prisién hasta el 11 de enero de 1858, cuando el
propio Comonfort lo pone en libertad en la ciudad de México.

En el Congreso de la Unién se condend el Plan de Tacubaya, ademas
acusd a Comonfort de traicion a la Republica, solicitando a los
gobernadores vy legislaturas locales que lucharan en contra de la
sublevacidn de Tacubaya, asi como sostener la Constitucion Federal. El eco

" Decreto del Gobierno de abril 11 de 1857.
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a dicho pronunciamiento del congreso federal no se hizo esperar, siendo el
general Anastasio Parrodi, gobernador de Jalisco, quien promovid una
coalicion de Estados para sostener la Carta Magna y reconocer como
presidente de la Republica a Benito Judrez desde el momento en que
entrara en cualquiera de los Estados coligados. Los Estados que se unieron
a esta propuesta fueron: Michoacdn, Querétaro, Zacatecas, Guerrero,
Oaxaca, Colima y Guanajuato.

Asi, una vez puesto en libertad, Juarez inicia su vida como presidente
“Itinerario”; en primer lugar, formé —durante su estancia en Guanajuato—su
gabinete con Melchor Ocampo, Guillermo Prieto, Leén Guzman y Manuel
Ruiz, quienes serian los principales integrantes de la denominada
“Republica Némada”. El 11 de abril de 1856 inicié una de las etapas mas
importantes durante la Guerra de Reforma; ese dia zarpd Benito Juarez del
puerto de Manzanillo, para llevar a cabo una travesia de veintitrés dias que
culminaria en el heroico Puerto de Veracruz.

El 4 de mayo de 1858 Benito Juarez y sus ministros, arribaron al puerto
veracruzano a bordo del “Tennessee”, siendo recibidos por el gobernador y
las principales autoridades locales; asi, Juarez ya tenia “un asiento para su
gobierno; ya tenia un territorio en donde gobernar; ya tenia ingresos —los
de la aduana- su régimen, ya tenia ejército; ya empezaba a divisar el triunfo
de la legalidad, la restauracién constitucional”.”* Al dia siguiente, Melchor
Ocampo, ministro de Gobernacion, envié una circular a los gobernadores
para notificarles que a partir de esa fecha se instalaba en Veracruz el
gobierno federal.

Para el 7 de julio de 1859, Juarez expide el manifiesto a través del cual
expone el Programa de la Reforma:

IV.Adoptar como regla general invariable, la mas perfecta
independencia entre los negocios del Estado y los puramente
eclesiasticos.

V. Suprimir todas las corporaciones regulares del sexo masculino,
sin excepcién alguna, secularizdndose los sacerdotes que
actualmente hay en ellas.

VI. Extinguir igualmente las cofradias, archicofradias, hermandades, y
en general todas las corporaciones o congregaciones que existen de
esa naturaleza.

"' Fernandez Ruiz, Jorge, Judrez y sus contempordneos, 2* ed., México, Instituto de
Investigaciones Juridicas-UNAM, 2006, Serie Doctrina Juridica Nam. 284, p. 176.
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VII. Cerrar los noviciados en los conventos de monjas,
conservandose las que actualmente existen en ellos con los
capitales o dotes que cada una haya introducido, y con la asignaciéon
de lo necesario para el servicio del culto en sus respectivos templos.

VIIL Declarar que han sido y son propiedad de la nacién todos los
bienes que hoy administra el clero secular y regular, con diversos
titulos, asi como el excedente que tengan los conventos de monjas,
deduciendo el monto de sus dotes, y enajenar dichos bienes,
admitiendo en pago de una parte de su valor, titulos de la deuda
publica y de capitalizacion de empleos.

IX. Declarar, por tltimo, que la remuneracion que dan los fieles a los
sacerdotes, asi por la administracién de los sacramentos, como por
todos los demas servicios eclesiasticos, y cuyo producto anual, bien
distribuido, basta para atender ampliamente al sostenimiento del
culto y de sus ministros, es objeto de convenios libres entre unos y
otros, sin que para nada intervenga en ellos la autoridad civil.”?

Asimismo, como parte de los argumentos expresados al momento de
establecer el anterior programa, se dijo lo siguiente:

Ademds de estas medidas, que en concepcion del Gobierno, son las
Unicas que pueden dar por resultado la sumision del clero a la
potestad civil en sus negocios temporales, dejandolo, sin embargo,
con todos los medios necesarios para que pueda consagrarse
exclusivamente, como es debido, al ejercicio de su sagrado ministerio,
cree también indispensable proteger en la Republica, con toda su
autoridad, la libertad religiosa, por ser esto necesario para su
prosperidad y engrandecimiento, a la vez que una exigencia de la
civilizacion actual.”

Entonces, llegd el punto culminante del proceso de reforma liberal, la Ley
de nacionalizacién de los bienes eclesiasticos, expedida el 12 de julio de
18597, es la primera legislacidn de una serie de disposiciones que definirdn

> Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de México. 1808-2002, 23* ed., México,
Porrtia, 2002, p. 636.

73 Juarez, Benito et al., Justificacion de las Leyes de Reforma, México, Instituto de Estudios
Historicos de las Revoluciones de México, 2009, pp. 23-24.

™ Al dia siguiente, 13 de julio, “se dicta la Ley de ocupacion de bienes eclesisticos, que
complementa a la de nacionalizacion..., en la que se regula a detalle el procedimiento y forma
de ocupacion, avaliio y venta de los bienes nacionalizados”. Fernandez Ruiz, Jorge, op. cit., p.
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la separacidn Iglesia - Estado en nuestro pais, las cuales seran expedidas en
el puerto de Veracruz; de acuerdo con Carlos Betancourt Cid,

El articulado de la ley [de nacionalizacion de los bienes eclesidsticos]
no podia ser mds explicito. En primer término se corregia el desatino
que presento la Ley Lerdo y se especificaba que entraban a dominio
de la nacidén aquellos bienes que se encontraban bajo la tutela del
clero, tanto secular como regular.

Ademds, la aplicacion de estos preceptos legales delimitaba la
independencia que era necesario que existiera entre los negocios del
Estado y los que pertenecian puramente al dmbito eclesidstico. Asi se
suprimia, ahora si sin concesion alguna, todo el aparato orgdnico de
la institucion regular religiosa mexicana: es decir, las ordenes, que
habian proliferado durante el virreinato, con el mandato de
cristianizar al pueblo sometido, dejaban de existir y solamente se
permitia el ejercicio del ministerio, una vez que sus miembros se
adhirieran al clero secular; si no lo hacian asi, debian desprenderse de
sus ropas talantes para siempre.”

También fue prohibida la fundacién o erecciéon de nuevas asociaciones
religiosas, como conventos, congregaciones o hermandades; de la misma
forma, la enajenacidn de los bienes eclesiasticos se consideraria nula y sin
ningun valor, salvo que haya sido hecha con autorizacion expresa del
gobierno constitucional. Quienes se opusieran, directa o indirecta, a la ley
serian expulsados de la Republica o consignados a la autoridad judicial,
segln la gravedad del hecho, calificada ésta por el gobierno.

El 23 de julio de ese afio continud la Reforma, con la expedicién de la Ley
de matrimonio civil, la cual dispuso, en primer lugar, que el matrimonio es
un “contrato civil” que se contraia licita y vdlidamente ante la autoridad
civil; siendo suficiente, para su validez, que los contrayentes, una vez
cubiertas las formalidades, se presentasen ante el juzgado civil para
expresar libremente su voluntad de unirse en matrimonio. Los derechos
que la ley concedia, a los casados de acuerdo con las formalidades
establecidas por ella misma, eran: filiacion legitima, patria potestad,
herencia, administracion y reparto de bienes en caso de divorcio.

197.

5 La nacionalizacién de los bienes eclesidsticos: una labor de gigantes, [en linea], México,
[citado 06/02/2010], 150 aniversario de la Reforma Liberal, Formato pdf, Disponible en
http://www.bicentenario.gob.mx/reforma/index.php?
option=com_content&view=article&id=125&Itemid=27
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Entre algunos otros aspectos sefalados por la ley, se encuentran:

* el matrimonio debia celebrarse entre un hombre y una mujer,
guedando prohibida la bigamia y la poligamia.

*se declard el cardcter indisoluble del matrimonio, de manera que
s6lo la muerte de alguno de los conyuges disolvia el contrato civil.

* en cuanto a la edad minima para el matrimonio, se asentaba que el
hombre antes de los 14 anos de edad y la mujer antes de los doce
no podrian contraerlo, salvo en los casos graves en los que la
naturaleza se anticipase.

* se establecieron como impedimentos para celebrar el matrimonio:
el parentesco consanguineo en linea recta, ascendente o
descendente, o en linea colateral con tios y sobrinos hasta el tercer
grado; atentar contra la vida de alguno de los esposos para casarse
con el que quedara libre; la violencia o la fuerza para inducir al
matrimonio; la locura incurable y el matrimonio legitimo celebrado
antes con persona distinta.

Por lo que hace al procedimiento, al momento de atender la solicitud del
matrimonio, el juez debia levantar un acta en la que quedara registrado el
nombre de los pretendientes, su edad y domicilio, ademas del nombre de
sus padres y abuelos. El acta quedaria asentada en el libro correspondiente
y se sacarian copias para fijarlas en los parajes publicos; cuando no se
presentasen objeciones, el oficial del Registro Civil dejaria constancia en el
acta, seiialando el lugar y la fecha para celebrar el matrimonio.

El dia designado para celebrar el matrimonio, se presentarian los
interesados acompafnados de sus testigos; el encargado del registro civil
preguntaba a cada contrayente si era su voluntad unirse en matrimonio con
el otro; contestando ambos de forma afirmativa, se daba lectura a los
articulos 1°, 2°, 3° y 4° de esta ley, quedando asi perfecto y concluido el
matrimonio; como corolario, se debia enunciar la célebre epistola de
Melchor Ocampo, en al cual se expresaba que el matrimonio civil era: “...el
Unico medio moral de fundar la familia, de conservar la especie y de suplir
las imperfecciones del individuo que no puede bastarse a si mismo para
llegar a la perfeccién del género humano...”.”®

Concluido el acto del matrimonio debia levantarse el acta
correspondiente, la cual debian firmar los esposos y sus testigos, y que

7 Margadant, Guillermo F., op. cit., p. 266.
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autorizaba el encargado del registro civil; el divorcio era temporal y asumia
la forma de divorcio no vincular o de separacion de cuerpos, pero no dejaba
habiles a las personas para casarse de nueva cuenta. Algunas de las causas
legitimas para el divorcio eran: adulterio, prostitucién inducida por el
coényuge, concubinato con un tercero, induccién al crimen, crueldad
excesiva o demencia confirmada de uno de los esposos. Finalmente, existia
la posibilidad, segun la voluntad de los esposos, de recibir las bendiciones
de los ministros de culto.

El 28 de julio el gobierno de Benito Judrez expidié la Ley organica del
registro civil, a través de la cual se determiné la forma y términos como
debian llevarse a cabo los registros y constancias de nacimiento,
matrimonio y defuncidn de las personas; en la exposicion de motivos de la
referida legislacion, se insistié en la idea de separar perfectamente al
Estado con relaciéon a la lIglesia, deslindando el papel de cada uno vy
ratificando las tareas que son inherentes al Estado.

Para el 31 de julio se expide el Decreto por el que cesa toda intervencién
del clero en los cementerios y camposantos; este decreto, constituido por
16 articulos, establecia el cese de toda injerencia por parte del clero en los
sitios destinados para el confinamiento de los muertos; esto es,
cementerios, camposantos, panteones y bévedas o criptas mortuorias. En
su lugar, esta responsabilidad pasaria a manos de los jueces del estado civil.

El decreto establecié la posibilidad de formar de “campos mortuorios,
necrépolis o panteones” a peticién de cualquier interesado, quien seria
responsable de su administracion, mas no asi de su policia, pues ésta
quedaria bajo la responsabilidad de la autoridad civil. Asimismo, los
gobernadores de los Estados y de Distrito, y el jefe del Territorio mandarian
establecer, en las poblaciones que no los tengan o que los necesiten
nuevos, campos mortuorios, y donde sea posible, panteones.

El juez del estado civil, o la autoridad designada por el gobernador del
Estado o Distrito o jefe politico del territorio, seria el encargado de recaudar
y administrar los fondos por concesiones temporales para sepultura, los
cuales se destinarian a la conservacion, mejora y embellecimiento de estos
lugares, asi como para el pago de los jueces del estado civil y demas
empleados de los establecimientos. Ademas, los gobernadores serian los
encargados de dictar todas las medidas que fueren necesarias para la
conservacion, decoro, salubridad, limpieza y adorno de los mencionados
establecimientos.

A través de otro decreto de gobierno, del 11 de agosto de 1859, se
establecieron los dias que debian tenerse como festivos; es decir, el
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calendario oficial, ademas de prohibir la asistencia oficial a las funciones de
iglesia (actos eclesiasticos); el documento de tan sdlo tres articulos dispuso
como dias festivos: los domingos, el dia de aifo nuevo, el jueves y viernes de
la Semana Mayor, el jueves de Corpus, el 16 de septiembre, el 12 y 2 de
noviembre y los dias 12 y 24 de diciembre.

Los dias mencionados eran los Unicos en los cuales los tribunales, oficinas
y comercios dejarian de atender, con excepciéon de las cuestiones que
fueran urgentes; aunado a ello, quedaban derogadas las leyes, circulares,
disposiciones de cualquier naturaleza por las que habia de concurrir de
manera oficial a los actos publicos de las iglesias.

Como punto final del proceso reformador, y de expedicion de las Leyes
de Reforma —propiamente dichas—, el 4 de diciembre de 1860 fue emitida la
Ley sobre libertad de cultos, la cual ademads de garantizar el ejercicio del
culto que profesare cualquier individuo, determiné la independencia entre
el Estado y las iglesias; asi, el articulo 12 de la ley sefialé:

Las leyes protegen el ejercicio del culto catdlico y de los demds que se
establezcan en el pais, como la expresion y efecto de la libertad
religiosa, que siendo un derecho natural del hombre, no tiene ni
puede tener mds limites que el derecho de tercero y las exigencias del
orden publico. En todo lo demds, la independencia entre el Estado por
una parte, y las creencias y prdcticas religiosas por otra, es y serd
perfecta e inviolable. Para la aplicacion de estos principios se
observard lo que por las leyes de la Reforma y por la presente se
declara y determina.”

En general, el articulado de esta legislacion “fija mas restricciones a la
libertad religiosa que garantias a ella; lo que busca garantizar es la ausencia
de la religién en la actividad publica del Estado y la sociedad civil”;’® y en
menor medida, se busca tutelar el derecho personal a la libertad religiosa.

Por ultimo, es indispensable sefialar algunas otras leyes, que después del
triunfo liberal y con el establecimiento del gobierno de Juarez en la Ciudad
de México, fueron expedidas entre 1861 y completan la Reforma:

7 Tena Ramirez, Felipe, op. cit., p. 660.

" Martinez Albesa, Emilio, La Constitucién de 1857. Catolicismo y liberalismo en México,
México, Porrtia, 2007, t. III. De la paz con los Estados Unidos a la caida del Segundo Imperio,
1848-1867, p. 1875.
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* Ley de libertad de imprenta (2 de febrero).

* Decreto de secularizacidon de los hospitales y establecimientos de
beneficencia (2 de febrero).

* Reglamento de la nacionalizaciéon de los bienes eclesiasticos (5 de
febrero).

* Ley de instruccidn publica (15 de abril).
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III. EVOLUCION CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LA
SEPARACION IGLESIA - ESTADO

A. Constitucion General de la Republica

La Constitucién Federal de 1857 contenia, ademas del articulo 123 al
cual me he referido supra, otras disposiciones relativas a la relacidn Iglesia -
Estado; los articulos 32 y 72 disponian la libertad de educacién y expresién
escrita, respectivamente, con lo que se ponia fin a la censura ejercida por el
gobierno en textos religiosos. Aunque el articulo 52 no prohibié los votos
monasticos, libraba al gobierno civil de coaccionarlos.

Ademas, el articulo 13 incorpord al texto constitucional los principios de
la “Ley Lerdo”, al sefialar:

En la Republica mexicana nadie puede ser juzgado por leyes
privativas, ni por tribunales especiales. Ninguna persona ni
corporacion puede tener fueros, ni gozar emolumentos que no sean
compensacion de un servicio publico, y estén fijados por la ley.
Subsiste el fuero de guerra solamente para los delitos y faltas que
tengan exacta conexion con la disciplina militar. La ley fijard con toda
claridad los casos de esta excepcién.”

De igual forma, el articulo 27 integré a la Constituciéon de 1857 la “Ley
Judrez”, ya que el texto de dicho articulo dispuso:

La propiedad de las personas no puede ser ocupada sin su
consentimiento, sino por causa de utilidad publica y previa
indemnizacion. La ley determinard la autoridad que deba hacer la
expropiacion y los requisitos con que ésta haya de verificarse.
Ninguna corporacion civil o eclesidstica, cualquiera que sea su
cardcter, denominacion u objeto, tendrd capacidad legal para
adquirir en propiedad o administrar por si bienes raices, con la
unica excepcion de los edificios destinados inmediata y
directamente al servicio u objeto de la institucién.®

Para el 25 de septiembre de 1873, durante el gobierno de Lerdo de
Tejada, se realizaron adiciones y reformas a la Constitucion de 1857,

7 Tena Ramirez, Felipe, op. cit., p. 608.
8 Ibidem, p. 610.
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mismas que afectaron el tema Iglesia - Estado; en el articulo primero se
establecid la separacién entre Estado e Iglesia, dicho precepto sefiald a la

Las corporaciones e instituciones civiles, que no se encuentren en
el caso expresado, podrdn adquirir, y administrar, ademds de los
referidos edificios, los bienes inmuebles y capitales impuestos
sobre ellos, que se requieran para el sostenimiento y fin de las
mismas, pero con sujecion a los requisitos y limitaciones que
establezca la ley federal que al efecto expida el Congreso de la
Union.®

Iniciada la lid revolucionaria en 1910, y ante el derrocamiento de la
dictadura porfirista, se fracturd la convivencia entre la Iglesia - Estado; sin
duda, la fundacion en 1911 del Partido Catdlico, asi como su relacion con la
Iglesia y su violenta oposicién al gobierno de Francisco |. Madero,
generaron una respuesta radical del movimiento revolucionario. Entonces,

En el desarrollo del movimiento revolucionario, primero durante la
lucha contra la usurpacion huertista y después durante la guerra que
libraron, por un lado, los ejércitos campesinos de Villa y Zapata y, por
otro lado, el Ejército Constitucionalista de Carranza y Obregodn, el
odio contra la Iglesia, enemiga de la Revolucion, y las medidas
anticatdlicas y aun antirreligiosas, algunas de extremada violencia,
constituyeron parte integrante del bagaje ideoldgico y politico de los
revolucionarios.®

Con la victoria de los constitucionalistas, de nueva cuenta se abrid la
discusidn acerca de la separacién entre Iglesia y Estado; con ello, en el
Proyecto Constitucional del Primer Jefe del Ejército Constitucionalista,
Venustiano Carranza, se incorpord entre otros preceptos el articulo 129
(que pasaria a ser el 130), con la finalidad de asentar que los Poderes
Federales son los encargados de sefalar las prevenciones generales, de
orden religioso, civil, educativo, politico y cultural.

En la sesidn sexagesimal quinta ordinaria del Congreso Constituyente se
abordaria el articulo 24, relativo a la libertad religiosa, pero los diputados

81 Tena Ramirez, Felipe, op. cit., p. 713.

82 Cérdova, Arnaldo, “La Iglesia Catélica, el orden constitucional y la participacion de los
eclesiasticos en la politica”, en Molina Pifieiro, Luis J., La participacion politica del clero en
Meéxico, México, Facultad de Derecho-UNAM, 1990, p. 226.
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constituyentes decidieron reservar su discusiéon con la del articulo 129. El
dictamen del articulo 24 correspondié con el articulo correlativo del
proyecto de Venustiano Carranza y fue aprobado por 93 votos a favor y 63
en contra. Por lo que hace al articulo 129, debido a la imposibilidad de que
una sola comisién pudiera dictaminar todos los articulos en el tiempo
previsto, el Constituyente aceptd nombrar otra comision.

A la segunda Comisién Dictaminadora le correspondid atender el tema
religioso en el proyecto de Venustiano Carranza; el dictamen del articulo
129 fue estructurado tomando en cuenta: “a) la intervencion de la Iglesia
en el desprestigio al régimen de Madero, b) la ayuda moral monetaria a
Huerta. La Iglesia otorgd al usurpador un préstamo de 10 millones de pesos,
y ¢) la lucha que sostenia por obtener el poder politico”.®

La Comisién Dictaminadora, en la exposicion de motivos de su dictamen
establecié que:

..dicho articulo contenia una nueva corriente de ideas. No se
proclamd la tesis de que el Estado y la Iglesia son independientes
entre si, sino que se establecid la supremacia del Poder civil, en lo
relativo a la vida publica. Se negé personalidad juridica a las Iglesias
y corporaciones religiosas, para quitarles su cardcter colectivo frente
al Estado. Los ministros de los cultos fueron considerados como
profesionales, y como tales regidos por la ley de profesiones,
reglamentd las actividades politicas de los sacerdotes para impedir
que, con su poder moral, influyeran decisivamente en la vida politica
de la Nacion. Los Estados, en esta materia, fueron considerados
auxiliares de la Federacion.*

Al dictamen presentado fueron propuestas dos adiciones: la primera
tenia la intencién de declarar al matrimonio como un contrato civil
disoluble; por medio de la segunda, se pretendia prohibir dar en
arrendamiento, uso, explotacién, administracién, encargo o en cualquier
otra forma, los templos que se han destinado o destinaren al culto religioso,
propios de la Nacidn, a ministros de cualquier culto religioso o secta que

8 Carpizo, Jorge, “El Congreso Constituyente de 1916-1917 y la nueva Constitucion”, en
Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones, 7* ed., México,
Cémara de Diputados, Senado de la Republica, Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Instituto Federal Electoral, Miguel
Angel Porrua, 2006, t. XXV, p. 611.

8 Idem.
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reconozca autoridad, jurisdiccién o dependencia de alguna soberania o
poder extranjero.

Después del acalorado debate, tanto a favor como en contra del
dictamen, ademas de diversos reclamos entre los constituyentes; el articulo
129, que al pasar a la Constitucion quedd como 130, fue aprobado de
acuerdo con el dictamen presentado por la comisién; en cuanto a las
adiciones, fue aceptada la relacionada con el matrimonio, en tanto que la
segunda fue rechazada. Asi, el articulo 130 estructuré los siguientes temas:

a) Impedimento de expedir leyes que prohiban o establezcan religidn
alguna.

* El matrimonio como un contrato civil.

* La promesa de decir verdad y las penas por incumplir en ella.

* Desconocimiento de la personalidad juridica de la Iglesia.

* Reconocimiento de los ministros de culto como personas que ejercen
una profesidn, y la exigencia de ser mexicano para ejercer en México.

* Prohibicion del culto publico, del voto activo ni pasivo para los
ministros de culto, asi como la imposibilidad de asociarse con fines
politicos.

* Cuestiones relacionadas con los templos: la apertura de nuevos
templos, los ministros encargados de los mismos, y el registro de
templos y ministros encargados de ellos.

* Prohibicion para revalidar los estudios realizados por los ministros de
culto en los establecimientos destinados para su ensefianza
profesional.

* Prohibicion para que las publicaciones de cardcter confesional se
ocupen de asuntos politicos nacionales, o del funcionamiento de las
instituciones publicas. De igual forma, se prohibe la formacién de
asociaciones politicas que lleven en su denominacién alguna palabra o
indicacion relacionada con alguna confesion religiosa.

* Las legislaturas locales tenian facultad para determinar el nimero
maximo de ministros de culto en cada entidad federativa.

* Prohibicion para que los ministros de culto puedan heredar; asimismo,
se les incapacita legalmente para ser herederos por testamento, salvo
de las personas con quienes tengan parentesco hasta el cuarto grado.
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* Las cuestiones relacionadas con los bienes muebles e inmuebles del
clero o de asociaciones religiosas, se remiten a lo dispuesto por el
articulo 27 constitucional.®®

*El cumulo de articulos de la Constitucion Federal de 1917 que
incidieron en el tema de separacion Iglesia - Estado, fueron: 3°, 5°, 24,
27 y 130;% los cuales no fueron objeto de reforma en la materia
durante mas de siete décadas, hasta el afio de 1991 cuando se
presenta una iniciativa de reformas que sera publicada en 1992.

B. Legislacion Federal

En 1874, todavia bajo la presidencia de Sebastian Lerdo de Tejada, el
Congreso decidid reagrupar las leyes de Reforma en un solo documento,
conocido como Ley Reglamentaria de las normas constitucionales,® de 14
de diciembre; en su texto se articularon las diversas cuestiones resultado de
la reforma liberal y la incorporacion a la Constitucion Federal de 1857 de las
citadas leyes; por ello se consigné:

i) La independencia del Estado respecto a la Iglesia (seccion
primera, articulos 1-13);

ii) La prohibicion de que cualquier institucion religiosa
adquiriese bienes raices o capitales impuestos sobre los
mismos, con excepcion de los citados en el articulo 27
constitucional (seccién segunda, articulos 14-18);

iii) La prohibicion de establecer dJrdenes mondsticas,
cualquiera que fuere la denominacion u objeto con que
pretendiesen erigirse, ademds de no reconocer las ya
existentes. Y en el caso de ordenes clandestinas, los miembros
de éstas se juzgarian como reos de ataque a las garantias
individuales (seccidn tercera, articulos 19-20);

iv) Fue sustituido el juramento religioso por la promesa de
decir verdad (seccion cuarta, articulo 21);

% Véase Diario Oficial de 05 de febrero de 1917, p. 159-160.

% El Dr. José Luis Soberanes Fernandez los denomina como “articulos antirreligiosos”.
“Comentario al articulo 1307, en Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus
constituciones, 7* ed., México, Camara de Diputados, Senado de la Republica, Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Instituto
Federal Electoral, Miguel Angel Porrua, 2006, t. XX, p. 752.

% Reformas a la Constitucion Federal de 1857, expedidas el 25 de septiembre de 1873.
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v) La secularizacion del matrimonio, y demds actos
relacionados con el estado civil de las personas (seccion
quinta, articulos 22-24); y

vi) La libertad de trabajo y su tutela por parte del Estado (seccion
sexta, articulos 25-26).

En la parte final de la ley fueron establecidas algunas disposiciones
generales, entre las que cabe destacar la siguiente:

Art. 29. Quedan refundidas en estas leyes de Reforma, que seguirdn
observdndose en lo relativo al Registro civil, mientras los Estados
expiden las que deben dar conforme a la seccion 59. Quedan también
vigentes dichas leyes en todo lo que se refiere a nacionalizacion y
enajenacion de bienes eclesidsticos y pago de dotes a sefioras
exclaustradas, con las modificaciones que por ésta se introducen al
articulo 82 de la ley de 25 de junio de 1856.%

Una vez establecido el régimen constitucional, con la vigencia de la
Constitucién de 1917, durante el Gobierno de Plutarco Elias Calles se dio un
paso mas en la regulacién de las relaciones Iglesia - Estado, pero ahora con
base en el texto de la Carta Magna; asi, fueron expedidas diversas leyes
reglamentarias del articulado constitucional:

* Ley que Reforma el Cddigo Penal para el Distrito Federal y
Territorios Federales.®

* Ley Reglamentaria del articulo 130 Constitucional.®

* Ley que Reglamenta el Séptimo Parrafo del Articulo 130
Constitucional, relativo al nimero de sacerdotes que podran
ejercer en el Distrito y territorios federales.®

8 Margadant, Guillermo F., op. cit., p. 280.

% Ley sobre delitos y faltas en materia de culto religioso y disciplina externa, publicada en el
Diario Oficial de 2 de julio de 1926, vigente segun el articulo 3° transitorio del Codigo Penal
de 13 de agosto de 1931. Véase ibidem, p. 286y ss.

% publicada en el Diario Oficial el 18 de enero de 1927.

%! Publicada en el Diario Oficial el 30 de diciembre de 1931.
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En la reforma al Cédigo Penal se fijaron, por primera vez, las sanciones a
quienes incumplieran con lo establecido en la Constitucion y la Ley
Reglamentaria del articulo 130 constitucional; con ello, fueron instauradas
multas, arrestos, prisidn, clausuras y destituciones para los infractores de
las disposiciones antes referidas; inclusive existia la posibilidad de que el
Ejecutivo Federal expulsara, si asi lo consideraba conveniente, al sacerdote
o ministro extranjero que ejerciera dentro del territorio mexicano el
ministerio de culto, usando la facultad dispuesta en el articulo 33
constitucional.

En cuanto a la Ley Reglamentaria del articulo 130 Constitucional, otorgd
facultad al Poder Federal para regular la “disciplina” de la Iglesia, ademas
de confirmar el desconocimiento de la personalidad juridica de la Iglesia, de
tal forma que los ministros de culto serian considerados como simples
profesionistas y las legislaturas estatales tendrian facultad para determinar
el nimero maximo de sacerdotes dentro de su jurisdiccidn; asimismo, era
necesario un permiso de la Secretaria de Gobernacion para la apertura de
nuevos lugares de culto.

Finalmente, la Ley que Reglamenta el Séptimo Parrafo del Articulo 130
Constitucional imponia la reduccidn de ministros de culto con autorizacion
para ejercer; una de las mas importantes razones para disminuir el nimero
de sacerdotes en ejercicio, consisti6 en “la actitud reacia del clero a
someterse a la Constitucion (en el pleno fragor del rechazo a la educacion
socialista y al reparto agrario)..”.”? La mayoria de los Estados de la
Republica, durante los afios de 1931 y 1934, emitieron disposiciones
reglamentarias de conformidad con el paragrafo séptimo del articulo 130.

Este conjunto de disposiciones normativas desaté una persecucion
religiosa, pues a decir de los jerarcas de la Iglesia Catdlica, “el Estado
invadio el terreno religioso y tenia a la Iglesia en esclavitud. Podia intervenir
en el culto y en la disciplina externa; entonces la Iglesia quedd sujeta y no
independiente del Estado”.”® Entonces inicié el conflicto armado conocido
como Guerra Cristera o Cristiada (1926-1929), ya que la consignha de batalla
era jViva Cristo Rey!

La nueva etapa armada, resultado de la expedicién de las leyes
reglamentarias del texto constitucional, fue concluida por el presidente

%2 Barbosa Guzmén, Francisco, La Iglesia y el Gobierno Civil, México, Gobierno del Estado
de Jalisco, Universidad de Guadalajara, 1986, coleccidn Jalisco desde la Revolucion, t. VI, p. 489.
3 Barbosa Guzman, Francisco, “La azarosa vida del articulo 130 constitucional en Jalisco
1917-1932”, Nueva Antropologia. Revista de Ciencias Sociales, México, Vol. XIII, Num. 95,
abril de 2004, p. 33.

83



Emilio Portes Gil, quien “firmé unos ‘arreglos’ con la jerarquia catdlica, un
poco al margen de la ley, con lo cual se inicid la etapa conocida como
modus vivendi”®* -a partir de 1938 y consolidada en los afios cuarenta-,
“que implicé la paradoja de no aplicar escrupulosamente lo escrito en la

Constitucién del 17 y demds leyes reglamentarias”.

4 Soberanes Fernandez, José Luis, op. cit., p. 753.

%> Moctezuma Barragan, Javier, “La libertad religiosa en la legislacion mexicana”, en Saldafia,
Javier (coord.), Diez afios de vigencia de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico
en Meéxico (1992-2002), México, Secretaria de Gobernacion-UNAM, 2003, p. 3.

84



IV. LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1992 Y LA LEY DE
ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO

La fase mas reciente en la relaciones del Estado con las Iglesias se inicid
en 1991, durante el mandato del presidente Carlos Salinas de Gortari; el 10
de diciembre de ese afio el diputado, en ese entonces, Luis Dantdn
Rodriguez del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentd una Iniciativa de reformas a los articulos 3, 5, 24, 27 y 130 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
libertad de culto, bienes eclesiasticos y educacidn laica; ésta fue turnada a
la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, y por lo que se
refiere a las modificaciones al articulo 32 constitucional, en este solo caso, a
las Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de
Educacién.®

En la exposicion de motivos de su iniciativa, el legislador Dantdn
Rodriguez hizo eco al llamado realizado por el presidente de la Republica,
quien “convocd al pueblo de México a promover una nueva situacion
juridica de las iglesias y a buscar mayor correspondencia entre el
comportamiento cotidiano de la poblacién y las disposiciones legales”.”’
Asimismo, sefialé que:

Muchas de las normas que integran nuestro marco constitucional
fueron respuestas a las circunstancias que vivio el pais de manera
original. Ninguna de ellas aparece en el texto de 1917 de manera
gratuita o caprichosa. Tienen tras de si razones y explicaciones. Pero,
para algunas de ellas, su tiempo ya no es nuestro tiempo, ni su
sentido mantiene su vigencia. Esta iniciativa de reforma
constitucional propone la modificacion de aquellas normas que
definen la situacion juridica de las iglesias, sus ministros y el culto
publico y que ya el proceso histérico superd. Con ello, promoveremos
la transparencia deseada, el respeto a la libertad de creencias,
ratificando los principios bdsicos sobre los que se sustenta el Estado
mexicano.

Asi pues, con un Estado y una sociedad cualitativamente distintos a
los de hace mds de un siglo, y diversos a los de las primeras décadas

% Diario de los Debates, Legislatura LV, Afio I, Periodo Ordinario, Niimero de Diario 17, 10
de diciembre de 1991.
7 Idem.
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del presente, estamos en condiciones de modificar aspectos
importantes en la relacion de las iglesias con el Estado. Ello, a su vez,
permitird una correspondencia mds clara y realista en la actuacion de
las iglesias para con la sociedad, asi como entre las iglesias y los
individuos. Estas modificaciones no menoscaban en nada la
soberania del Estado mexicano y por el contrario, propiciardn el
afianzamiento (sic) de la libertad de pensamiento que consagra
nuestra Constitucion como garantia fundamental de los individuos.
Un Estado soberano se fortalece y cimienta sobre una sociedad cada
vez mds justa y con mds libertades.

En resumen, esta iniciativa de modificaciones a la Carta Magna
reconoce objetivamente la realidad que se vive en nuestro pais y
busca plasmar normas supremas que la canalicen en la libertad y
para fortaleza de nuestra soberania. Implica una nueva concepcion
de la situacion de las asociaciones religiosas, pero no altera el
cardcter laico que debe tener el Estado y reafirma la separacion que
debe existir entre éste y las iglesias. El pueblo mexicano quiere vivir
en la libertad y creer y practicar en ella la religion que en conciencia
elija, pero no desea la participacion de las religiones y las iglesias en
la politica, ni su preponderancia econdmica, claramente fuera de su
misién expresa.”

Las lineas de reforma al sistema de relaciones del Estado con las iglesias
en México, de acuerdo con la exposicidon de motivos de la iniciativa, incluia
cinco principios constitucionales:

* La separacion del Estado y las iglesias.

* La libertad de creencias religiosas.

* La laicidad del Estado.

* Laigualdad de las asociaciones religiosas.

* La autonomia de las asociaciones religiosas.

Los legisladores Gilberto Rincén Gallardo y José de Jesus Berrospe Diaz,
del Partido de la Revolucidn Democratica y Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccidn Nacional, respectivamente, se manifestaron a favor de abrir
un debate nacional sobre el tema y la reforma; ademads, en el caso del

8 Idem.
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segundo, sefiald la necesidad de establecer foros de consulta popular y el
analisis en forma detenida, concienzuda dentro de las comisiones para que
sea realmente una enorme reforma de consenso que beneficie al pueblo
mexicano. Sin embargo, el diputado Hildebrando Gaytdn Marquez, del
Partido Popular Socialista, advirtié que:

Hemos dicho que en México no hay problemas religiosos, que las
creencias, todas estdn garantizadas por la ley. Por eso, consideramos
totalmente innecesario que se abra hoy una discusion y, lo mds grave
aun, que se hayan presentado estas propuestas de reforma a nuestra
Carta Magna.

Quienes estén de acuerdo con esta iniciativa de decreto desconocen
el rango mds importante de nuestra historia y muy peligrosamente,
es muy grave, que se pierda de vista que el clero politico no se
conforma con concesiones, no se conformard con este paso que les
abre la oportunidad para reformas posteriores de mayor fondo; esto
va a ser explotado politicamente por el clero, se estd abriendo el
camino a una transformacion economica, politica social y mds allg,
cultural e ideoldgica, en el sentido de las fuerzas derechistas y
reaccionarias.

Nosotros demandamos que este asunto sea rigurosamente discutido
en las comisiones, sin ninguna prisa, porque la propia exposicion de
motivos refleja que sobre este problema no existe, ni siquiera
estamos seguros, por la parte del partido gobernante, unidad de
criterio y estd la muestra en la pobreza de la exposicion de motivos
explicativa y eludiendo los problemas de esencia. Demandamos que
sea en las comisiones, si, sin prisas, con todo el tiempo posible, para
que se escuchen las voces de los diputados y de las fracciones, que
como la del Partido Popular Socialista, estima que ésta es una
concesion muy grave a la derecha, innecesaria, porque el problema
de las iglesias es un problema que se resuelve en cada pais, de
acuerdo con su evolucion histdrica y la solucién que se habia dado es
la correcta.”

Las comisiones dictaminadoras acordaron lo siguiente:

1. Dar cuenta del turno de la Presidencia a la Comision de Educacion,
por lo que toca a la iniciativa de reformas al articulo 30. y que en el

* Idem.
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seno de esa comision se discutirian y aprobarian las denominaciones
en relacion con ese articulo que serdn remitidas a la Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales.

2. Integracion de un grupo plural coordinado por el Presidente de la
Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales y Representantes
de todos los partidos politicos para recibir las diversas observaciones
de los miembros de la Cdmara de Diputados y presentar el proyecto
de dictamen de la comision.

3. Revisar el contenido de las iniciativas presentadas por las
fracciones parlamentarias, del Partido Accion Nacional en la LIl
Legislatura, el 1o de octubre de 1987, y la Ley del Partido de la
Revolucion Democrdtica de la LVI Legislatura, del 29 de noviembre de
1990, en relacion con estos articulos, a efecto de que se busquen
convergencias que puedan ser analizadas en el texto del dictamen.

4. Que el dictamen contenga una parte general con los argumentos
en torno a las grandes lineas de la reforma y una parte especial en
donde se argumente por separado cada uno de los articulos.

5.El Presidente de la Comision de Educacidn Publica propuso también
integrar un grupo de trabajo plural encargado de elaborar las
consideraciones relativas al articulo 32 para integrarlas en el
dictamen.™®

El dictamen fue leido en sesiones consecutivas (16 y 17 de diciembre), y
discutido en la del 17; después de un nimero amplio de oradores, quienes
debatieron en lo general el dictamen, y cada uno de los articulos en lo
particular, durante mds de 24 horas, consideraron suficientemente
discutido el dictamen, por lo tanto fue sometido a votacion; asi, el proyecto
de reformas a diversos articulos constitucionales fue aprobado por 380
votos y fue enviado al Senado para sus efectos constitucionales.'®

La reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de
enero de 1992. El texto del articulo 130 fue totalmente reformulado en su
contenido, en las siguientes cuestiones: relacion Iglesias-Estado, ministros
de culto religioso y lineamientos que han de orientar la legislacion
secundaria en la materia. A continuacidn serdn expuestas aquellas
disposiciones incluidas en el texto del articulo:

100 yéase Diario de los Debates, Legislatura LV, Afio I, Periodo Ordinario, Numero de Diario
21, 16 de diciembre de 1991.
1% Véase Diario de los Debates, Legislatura LV, Afio I, Periodo Ordinario, Namero de Diario
22, 17 de diciembre de 1991.
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8. Se incorporé expresamente el principio de la separacion Estado -
Iglesias; para dar cumplimiento a dicha separacion, se sujeta a las
Iglesias y agrupaciones religiosas a la legislacion reglamentaria.

9. El Congreso de la Union quedd facultado para legislar en materia
de culto publico, de Iglesias y agrupaciones religiosas; la ley
reglamentaria del articulo 130 serd de orden publico, y en la misma
se deberdn desarrollar:

a. La personalidad juridica de las Iglesias y agrupaciones; la ley
deberd crear la figura juridica de la “asociacion religiosa”, asi
como los procedimientos que las mismas deberdn satisfacer para
adquirir personalidad.

b. La prohibicién a las autoridades para intervenir en la vida de las
“asociaciones religiosas”; es decir, no podrdn dictar reglas que
interfieran en la vida interna de las Iglesias, ni en la forma de
organizacion de sus actividades.

c. Para ser ministro de culto no es indispensable ser mexicano,
pues también los extranjeros pueden ejercer su ministerio en
Meéxico; en ambos casos, se deberdn satisfacer los requisitos que
disponga la ley.

d. La situacion juridica de los ministros de culto en lo que se
refiere al voto pasivo y voto activo. En cuanto al voto pasivo, se
consideré como limitante de este derecho a los ministros de culto,
lo relativo al cargo o funcion; es decir, a los ministros no se les
concede el voto pasivo, con excepcion del caso de aquellas
personas que hayan renunciado a su ministerio, cuestion que los
habilita para ser votados, siempre y cuando se cumplan los plazos
y requisitos previstos por la ley.

e. Se conservo la prohibicion de que los ministros de culto se
asocien con fines politicos, o bien, lleven a cabo actos de
proselitismo en favor o en contra de candidato, partido o
asociacion politica; que contrarien las leyes del pais o sus
instituciones; o que agravien los simbolos patrios. Ademds, quedd
prohibida la creacion de agrupaciones politicas cuyo titulo
contenga una palabra o indicacion que las relacione con alguna
confesion religiosa, asi como la celebracion de reuniones de
cardcter politico en los templos.
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En la parte ultima del articulo, se abordan las cuestiones de naturaleza
civil: i) el caracter vinculante de la protesta de decir verdad y de cumplir las
obligaciones que se contraen; ii) se mantiene la imposibilidad juridica de los
ministros de culto, sus ascendientes, descendientes, hermanos y cényuges,
para heredar por testamento de aquellas personas a quienes los propios
ministros hayan dirigido o auxiliado espiritualmente y no tengan parentesco
dentro del cuarto grado; iii) se determina que los actos del estado civil de
las personas son de la exclusiva competencia de las autoridades
administrativas; y iv) potestades y responsabilidades de las autoridades
federales, estatales y municipales para dar tramite a los documentos
probatorios del estado civil de las personas.

Para el 15 de julio de 1992 fue publicada la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico; esta ley es reglamentaria de los articulos 52, 24,
27 fraccién 1l y 130 de la Constitucion General, normas que tiene como
marco y limite. Con la expedicidn de la ley perdid vigencia el marco juridico
anterior, mismo que era sumamente restrictivo; también, en dicha
legislacidn, quedan concretados los nuevos preceptos establecidos por el
Poder Reformador de la Constitucion en materia de asociaciones,
agrupaciones religiosas, iglesias y culto publico.

Cabe anotar, en primer lugar, que las disposiciones contenidas en la Ley
de Asociaciones Religiosas y Culto Publico son de orden publico vy
observancia general en todo el territorio nacional; ademas, se transformé la
concepcion de la “relacion Iglesia - Estado”, por el de “relacion entre el
Estado y las iglesias”. Aunado a ello, la ley desarrolla el derecho de libertad
religiosa, al garantizar:

* Tener o adoptar la creencia religiosa que mas le agrade y practicar, en
forma individual o colectiva, los actos de culto o ritos de su
preferencia.

* No profesar creencias religiosas, abstenerse de practicar actos y ritos
religiosos y no pertenecer a una asociacion religiosa.

* No ser objeto de discriminacién, coaccién u hostilidad por causa de sus
creencias religiosas, ni ser obligado a declarar sobre las mismas.

* No podran alegarse motivos religiosos para impedir a nadie el ejercicio
de cualquier trabajo o actividad, salvo en los casos previstos en éste y
los demds ordenamientos aplicables.

* No ser obligado a prestar servicios personales ni a contribuir con
dinero o en especie al sostenimiento de una asociacidn, iglesia o
cualquier otra agrupacién religiosa, ni a participar o contribuir de la
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misma manera en ritos, ceremonias, festividades, servicios o actos de
culto religioso.

* No ser objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa por la
manifestacion de ideas religiosas.

* Asociarse o reunirse pacificamente con fines religiosos.

La ley incorpora, en su articulo 3¢, el término laico, que aplicada al
Estado “da a entender sélo que el Estado es incompetente para hacer
pronunciamiento alguno en materia religiosa, ni para adoptar una religidn
oficial, y ni para postular una tesis atea o de cardcter agndstico”.'®

En el caso de las iglesias y agrupaciones religiosas, la ley las reglamenta
creando una nueva figura, denominada “asociaciones religiosas”, (reguladas
en el Titulo Segundo De las asociaciones religiosas); entre los aspectos a
destacar se encuentra la personalidad juridica, y en el caso de las
denominadas “asociaciones religiosas”, la obtendran cuando logren su
registro constitutivo ante la Secretaria de Gobernacion.

Sin embargo, es preciso anotar que una iglesia o agrupacién religiosa
tiene personalidad juridica, de acuerdo con la fraccidn VI del articulo 25 del
Cadigo Civil Federal, siempre y cuando se constituya por escrito por varios
asociados que convengan en reunirse, de forma que no sea enteramente
transitoria para realizar un fin comun de caracter religioso que no esté
prohibido por la ley y que no tenga cardcter preponderantemente
econdmico (articulos 2670 y 2671 del Cadigo Civil Federal).

Asi, las “asociaciones religiosas” reciben un tratamiento especial por
parte de la ley; por ello, gozan de ciertas prerrogativas, entre ellas:

* Usar en forma exclusiva, para fines religiosos, bienes propiedad de
la Nacidn.

* Las “asociaciones religiosas” que dentro de los seis meses
posteriores a la obtencion de registro ante la Secretaria de
Gobernacidn, adquieran inmuebles, no causaran el impuesto sobre
adquisicion de inmuebles.

Pero, de igual forma, por su status especial, la ley impone obligaciones
especiales a las “asociaciones religiosas”:

12 Sanchez Medal, Ramon, La nueva legislacion sobre libertad religiosa, 2* ed., México,
Porraa, 1997, p. 65.
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*Obtener de la Secretaria de Gobernacidon la declaratoria de
procedencia para la adquisicién de inmuebles que haga después del
plazo de seis meses referido supra.

* Registrar ante la Secretaria de Gobernacidn todos los inmuebles
gue adquiera, posea o administre.

* Notificar a la Secretaria de Gobernacion las personas que la
“asociacion religiosa” considere como sus ministros de culto.

* La imposibilidad de adquirir ni explotar concesiones de radio, de
televisidon o de comunicacidon masiva.

En la ley no se incorporaron disposiciones relacionadas con las
obligaciones tributarias, ni a las relaciones laborales de las “agrupaciones
religiosas” y los ministros de culto, solamente hace una remision a las leyes
fiscales y del trabajo aplicables en la materia.

Por otro lado, la legislacion establece la incorporacién de los ministros de
culto a la democracia por medio del voto activo, y en el caso del voto
pasivo, es indispensable para que los ministros sean votados para puestos
de eleccién popular, o desempefiar cargos publicos superiores, separarse
de manera formal, material y definitivamente de su ministerio cuando
menos cinco afios en el primer caso, y tres en el segundo, antes del dia de la
eleccion de que se trate o la aceptacion del cargo respectivo. La separacién
o renuncia de los ministros de culto se contard a partir de la notificacidn
gue de ella se realice ante la Secretaria de Gobernacion.

En el tema del culto publico, con la ley se pretende dar trasparencia y
certeza juridica a la celebracidon de actos de culto publico fuera de los
templos, al seiialar que para ello es necesario que los organizadores de los
mismos deben dar aviso a las autoridades federales, del Distrito Federal,
estatales o municipales competentes, por lo menos quince dias antes de la
fecha en que pretendan celebrarlos; a través de dicho aviso se indicara el
lugar, fecha, hora del acto, asi como el motivo por el que éste se pretende
celebrar.

En cuanto a la autoridad, la aplicacién de la ley corresponde al Poder
Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Gobernacién, siendo las
autoridades estatales y municipales, asi como las del Distrito Federal,
auxiliares de la Federacidn de acuerdo con lo establecido por la propia ley.
Ademas, se prohibe a las autoridades antes referidas asistir con caracter
oficial a cualquier acto religioso de culto publico, o actividad que tenga
motivos o propositos similares.
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Las conductas sefialadas por la ley como infracciones y, por consiguiente,
merecedoras de una sancion administrativa son, entre otras:

i. Reunirse con fines politicos, o bien, realizar proselitismo o propaganda de
cualquier tipo a favor o en contra de candidato, partido o asociacion
politica;

ii. Agraviar a los simbolos patrios o de cualquier forma inducir a su rechazo;
iii. La adquisicidon, posesion o administracion por parte de las asociaciones
religiosas, o bien por interpdsita persona, de bienes y derechos que no sean,
exclusivamente, los indispensables para su objeto; asi como destinarlos a un
fin distinto del previsto en la declaratoria de procedencia correspondiente;
iv. Ostentarse como asociacion religiosa cuando se carezca del registro
constitutivo otorgado por la Secretaria de Gobernacion;

v. Convertir un acto religioso en reunidn de cardcter politico, y

vi. Oponerse a las leyes del pais o a sus instituciones en reuniones publicas.

Los actos o resoluciones dictados por las autoridades de acuerdo con la ley,
podran ser atacados a través del recurso de revisién, mismo que conocera la
Secretaria de Gobernacion; el escrito por el cual se interpone el recurso deberd
ser presentado ante la mencionada secretaria o ante la autoridad que emitié el
acto o resolucidon que se recurre; en este ultimo caso, la autoridad debera
remitir el escrito a la Secretaria de Gobernacion.

Por ultimo, cabe anotar que el Reglamento de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico fue expedido once afios después de iniciada la
vigencia de la ley,'® el retraso en la elaboracién del mencionado reglamento
generd multiples inconvenientes, pues “las autoridades encargadas de...[aplicar
la ley] argumentaban que, a falta del Reglamento correspondiente para su
correcta observacidn, supletoriamente aplicaban la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, asi como el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles”.'*

El reglamento se estructura en cinco titulos, a su vez divididos en uno o mas
capitulos, con un nimero total de cincuenta articulos y un transitorio; con el
reglamento se clarifican algunos aspectos contenidos en la ley, en cuanto a
conceptos; ademds, acota la facultad discrecional de la Secretaria de
Gobernacidén; asimismo, sefiala los plazos especificos para diversos tramites
administrativos.

13 publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de noviembre de 2003.
14 Ppatifio Reyes, Alberto, “Algunas consideraciones del Reglamento de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico de México”, en Saldafia, Javier (coord.), El

Reglamento de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, México, Secretaria de
Gobernacion-UNAM, 2005, p. 108.
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CONCLUSION

Un poco mas de siglo y medio ha pasado desde la expedicion de las
denominadas Leyes de Reforma, a través de las cuales se fijaron los
términos politicos y juridicos de la relacién entre la Iglesia y el Estado,
dejando atras el orden de cosas que nuestro pais heredd de su pasado de
dominacion espafola, para dar paso a un nuevo modelo de organizacién
social en la que la libertad seria el principal valor garantizado a todos por el
Estado.

Sin duda, la reforma liberal fue un momento determinante, ya que a
partir de ese hecho puede decirse que surge el Estado mexicano moderno;
desde entonces el Estado ha mantenido una clara separacién frente a la
Iglesia o Iglesias, aunque a partir del llamado modus vivendi el contexto de
la relacién ha ido evolucionando hasta arribar a la década de los noventa
del siglo XX, cuando se planted la necesidad de reformar diversos articulos
constitucionales para delinear el marco normativo de acuerdo con los
nuevos tiempos.

Con la expedicion del Reglamento de la Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Publico, el Estado mexicano cuenta con un conjunto integro de
disposiciones reglamentarias de la relacién Estado-Iglesias, pues existen
normas constitucionales, legales y reglamentarias que configuran el nuevo
contexto juridico y dan certeza juridica a dichas relaciones.

Es importante seguir adelante en la regulacion de las relaciones Estados-
Iglesias, sobre todo por la influencia que las iglesias ejercen en la poblacion
civil; el cumplimiento del marco legal por parte de las iglesias en nuestro
pais debe ser supervisado por la autoridad, en los distintos ambitos de la
vida social pero sobre todo en areas que, histéricamente, han generado
conflicto: las politico-electorales.
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INTRODUCCION

La poblacién mundial sufre cada dia mas los efectos adversos del cambio
climdtico y el consecuente calentamiento del planeta por los gases que
generan el efecto invernadero; de ahi que la influencia de la actividad
humana sobre el clima del planeta sea incuestionable. En atencién a ese
problema que no tiene fronteras, se han suscrito un nimero amplio de
acuerdos, tratados, convenciones y protocolos para atender el cambio
climatico.

Los paises han planteado un nimero importante de estrategias a través
de las cuales se puedan abatir los efectos del cambio climatico, sobre todo
porque en las ultimas décadas las consecuencias se han hecho mas
evidentes: la tierra se esta calentando, el nivel del mar va en aumento y se
estan derritiendo los cuerpos de hielo en los polos. Pese a ello, los
gobiernos de Estados Unidos, China, India y la Unién Europea no han
implementado las medidas suficientes para reducir sus emisiones de gases,
con el objetivo de atenuar los efectos del cambio climatico.

La Cumbre de Copenhague es el mas reciente esfuerzo llevado a cabo por
los Estados del orbe, en busca de generar consenso entre los paises
industrializados con la finalidad de disminuir las emisiones de gases de
efecto invernadero entre un veinticinco y un cuarenta por ciento para el
afio 2020; por ello, la importancia de revisar los resultados obtenidos en Ia
referida cumbre.

El presente trabajo tiene como objetivo revisar los resultados obtenidos,
en materia de cambio climatico, durante la Cumbre de Copenhague; para
ello, se analizaran los antecedentes en materia de cambio climatico; las
diversas cumbres realizadas en el tema; las aportaciones del Protocolo de
Kyoto asi como las acciones llevadas a cabo por México en materia de
cambio climatico.
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I. ANTECEDENTES EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO

Aunque aparentemente el tema del cambio climdtico es reciente, o ha
sido objeto de estudio en los ultimos afios, esto no es del todo acertado,
pues desde la mediados del siglo XIX existe interés por dicho fendmeno; asi,
encontramos que para el afio de 1859, John Tyndall (1820-1893) descubre
que algunos gases obstruyen la radiacidn infrarroja; al mismo tiempo,
sugiere que las alteraciones en la concentracién de gases acumulados en la
atmosfera podrian alterar el clima del planeta.

Sin embargo, es hasta el afio de 1896 que el cientifico Svante August
Arrhenius (1859-1927) calculé los cambios en las temperaturas promedio
de la tierra, como resultado del incremento en la concentracion de didxido
de carbono en la atmosfera terrestre; y al ano siguiente, Thomas
Chamberlain (1843-1928) agreg6 a los calculos del calentamiento, el efecto
de los volcanes, océanos y la degradacion de los minerales.

Ahora bien, por cambio climatico se entiende a la “variacién global del
clima de la Tierra y es debido a causas naturales y también a la accién del
hombre. Se produce en muy diversas escalas de tiempo y su influencia se
extiende sobre todos los pardmetros climaticos: temperatura,
precipitaciones, nubosidad, etcétera”.’® Por su parte, la Convencién de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico ha definido al cambio climatico
como un “cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad
humana que altera la composicidn de la atmédsfera mundial y que se suma a
la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo
comparables” .’

El cambio climatico en el uUltimo siglo y medio, a partir de la Revolucién
Industrial con el aumento de la combustidn de cantidades cada vez
mayores de petréleo, gasolina y carbdn, la tala de bosques y algunos
métodos de explotacion agricola, ha provocado un aumento en la
concentracion de los denominados gases de efecto invernadero' en la

155 Gonzalez Gonzélez, Derlly y Ernesto Marquéz Nerey, Cambio climdtico global, México,

Consejo Nacional para la Cultura y las Artes-ADN Editores, 2008, p. 30.

106Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), Cambio

climatico 2007: Informe de sintesis. Contribucion de los Grupos de trabajo I, II y Il al
Cuarto Informe de evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico, [en linea], Suecia, IPCC, 2008, [citado 04/05/2010], Formato pdf, Disponible en
Internet: http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar4/syr/ard_syr sp.pdf, ISBN 92-9169-

322-7.

107E] efecto invernadero es la capacidad que tiene la atmésfera de retener la energia (el calor)

que la superficie del planeta emite hacia el espacio después de calentarse con radiacion solar.
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atmosfera de la Tierra, sobre todo de didxido de carbono (CO,),'® metano
(CH,)™ y o6xido nitroso (N,0);'® estos gases —que representan sdélo
aproximadamente el 1% de la atmdsfera y forman una especie de manta
gue rodea a la Tierra— impiden que parte del calor solar regrese al espacio,
y sin ellos la planeta seria un lugar frio y estéril. Sin embargo, cuando el
volumen de dichos gases es desmedido y crece sin parar, generan
temperaturas artificialmente elevadas que afectan el clima del planeta.

El gas de “efecto invernadero” mas generado por las actividades
humanas es el diéxido de carbono; éste representa alrededor del 75% del
total de emisiones de dichos gases en el mundo. El diéxido de carbono se
libera principalmente al quemar combustibles fésiles tales como el carbdn,
el petréleo o el gas natural.™ Tales combustibles fésiles son, todavia, la
fuente de energia mas utilizada: se emplean para producir electricidad y

“La denominacion de efecto invernadero procede de la similitud de este fenomeno con la
forma de cultivo que se lleva a cabo dentro de un invernadero, aunque las causas fisicas que
los originan son diferentes. En el interior de un invernadero, la temperatura es mas alta que en
el entorno, debido a que la cantidad de energia que entra es mayor que la que sale; en nuestro
planeta, la energia procedente del Sol y que es absorbida por el suelo y las aguas no se irradia
total ¢ inmediatamente al espacio, sino que la atmdsfera actia como las paredes de vidrio de
los invernaderos. De este modo, la temperatura media de la Tierra se mantiene en torno a los

15 °C”. Gonzalez Gonzalez, Derlly y Ernesto Marquéz Nerey, op. cit., p. 42.

193¢ ha calculado que antes de la Revolucion Industrial las concentraciones de CO, en la

atmosfera eran del orden de 280 partes por millon (ppm). Actualmente esta proporcion ha
aumentado hasta las 360, y algunas previsiones indican que a final de siglo se podria alcanzar
los 500.

'®Es un hidrocarburo saturado que se encuentra de forma natural en estado gaseoso; su
produccion se debe a la ganaderia, el tratamiento de residuos, las actividades relacionadas con
las minas de carbon, entre otras; sin embargo, las cifras reales de emision no se han podido
precisar, ya que se ignora con exactitud lo que produce otras fuentes importantes, como la
agricultura.

""Las principales causas de generacion de este gas se localizan en el suelo, donde los
microorganismos generados por el estiércol y algunos fertilizantes agricolas provocan la
degradacion del nitrégeno proteico. También es utilizado este gas como propelente para
productos aerosoles, en la deteccion de fugas en sistemas presurizados y de vacio y en la

fabricacion de lamparas incandescentes y fluorescentes.

111 . - . .
Las altas concentraciones de didoxido de carbono en el planeta también ocasionan graves

dafios en los océanos, cuyas aguas se vuelven acidas; los mares absorben en promedio 22
millones de toneladas de dioxido de carbono producido por el ser humano; asi, al disolverse el
diéxido de carbono en los océanos, éstos se vuelven 4cidos, ocasionando un cambio quimico
que disminuye la cantidad de carbonato de calcio, con el que se forma el fitoplancton
calcareo, fundamental en la cadena alimenticia. De acuerdo con la Unién Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza, si los niveles de didxido de carbono en la atmdsfera suben
mas, la acidez del agua del mar puede aumentar 120 por ciento de ahora a 2060, lo que
significa un incremento mayor al de los tltimos 21 millones de afios. UNAM, Gaceta UNAM.
Organo informativo de la Universidad Nacional Auténoma de México, nam. 4,253, 7 de junio
de 2010, p. 12.
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calor; ademas, son utilizados como combustible en los automdviles, buques y
aviones.

Los otros gases de “efecto invernadero” (metano y oxido nitroso), son parte
de los gases invisibles producidos por los vertederos, las explotaciones
ganaderas, el cultivo del arroz y determinados métodos agricolas de
fertilizacidon; algunos gases son producidos artificialmente, a estos se les llama
“gases fluorados”," los cuales se emplean en los sistemas de refrigeracion y
aire acondicionado, pero acaban en la atmdsfera si se producen fugas, o
cuando los aparatos no son objeto de un proceso adecuado al concluir su vida
atil.

El Protocolo de Kyoto, en su Anexo A, enlista como Gases de Efecto
Invernadero a los siguientes:

¢ Didxido de carbono (CO,).

* Metano (CH,).

 Oxido nitroso (N,0).

¢ Hidrofluorocarbonos (HFC).
* Perfluorocarbonos (PFC).

* Hexafluoruro de azufre (SF).

En la siguiente tabla se puede observar cual es el crecimiento anual de la
emisidn de gases de efecto invernadero:

GAS CONCENTRACION ACTUAL CRECIMIENTO
(pPm)** ANUAL (%)
Dioxido de Carbono 353 0.5
Metano 1.7 0.9
Oxido nitroso 031 0.8
Clorofluorcarbonos 0.00028-0.00048 4.0
Ozono troposférico 0.02-0.04 0.5-

Fuente: Graedel, Thomas E. & Crutzen, Paul J.

12500 compuestos organicos en los que el fluor reemplaza por completo al hidrégeno; los
dos mas comunes son el tetrafluoruro de metano (freén 14) y el hexafluoruro de etano (freén
116). Aunque las emisiones de estos gases son menores que las de CO», su poder de influir en
el calentamiento de la Tierra es 5,400 veces mayor; ademas, pueden permanecer en la
estratosfera durante 10,000 afios.

"3ppm partes por millon (en volumen).
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Entonces, el Calentamiento de la Tierra —o también Illamado
Calentamiento Global—- es una de los efectos mas perceptibles del cambio
climatico, pues la temperatura promedio del planeta en los ultimos ciento
cincuenta afios se ha incrementado en 0,6 2C. A nivel mundial, los cinco
afios mas calidos desde que se conservan registros (esto es, alrededor de
1860, momento en que empieza a disponerse de instrumentos capaces de
medir las temperaturas con suficiente precisién) han sido, por este orden:

1. 1998.
2. 2002.
3. 2003.
4. 2004.
5. 2001.

Ademas, los climatélogos advierten que la tendencia del calentamiento
se puede acelerar, aumentando la temperatura media del planeta entre 1,4
°C y 5,8 oC de aqui a 2100, que las zonas terrestres experimenten un
calentamiento mas alto que los océanos, y que las latitudes altas se
calienten mdas que los tropicos; pareciera que son aumentos de
temperatura muy pequeiios, pero es necesario recordar que durante la
ultima Edad de Hielo, que termind hace 11,500 afios, la temperatura media
del planeta era inferior a la actual en solamente 5 2C.

Aunado al aumento de la temperatura de la Tierra, existen otros
fendmenos que se advierten como consecuencias del cambio climatico,
entre ellas se pueden indicar:**

* Los casquetes polares comienzan a fundirse. La superficie marina
cubierta por los hielos articos en el Polo Norte ha disminuido en un
10% en las ultimas décadas y el espesor del hielo por encima del agua
en casi un 40%. En el otro lado del planeta, la capa de hielo que cubre
el continente antartico se ha inestabilizado.

* Al fundirse los casquetes de hielo, aumenta el nivel del mar. El nivel del
mar subid por término medio entre 10 y 20 centimetros durante el

My¢ase Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), Cambio
climatico y biodiversidad, [en linea], IPCC, 2002, [citado 06/05/2010], Formato pdf,
Disponible en Internet: http://www.ipcc.ch/pdf/technical-papers/climate-changes-biodiversity-
sp.pdf, ISBN: 92-9169-104-7. Los datos mas recientes del cambio climatico pueden
consultarse en McMullen, Catherine P. (Ed.), Climate Change Science Compendium 2009,
[en linea], UNEP, 2009, [citado 06/05/2010], Formato pdf, Disponible en Internet:
http://www.unep.org/pdf/ccScienceCompendium2009/cc_ScienceCompendium2009_full en.pdf

108



siglo XX, y para el afo 2100 se prevé una subida adicional de 9 a 88 cm
(la subida de las temperaturas hace que el volumen del océano se
expanda, y la fusion de los glaciares y casquetes polares aumenta el
volumen de agua).

Se generan fendmenos meteoroldégicos extremos, tales como
tempestades, inundaciones, sequias y olas de calor. En la ultima
década, se han presentado en el mundo tres veces mas catdstrofes
naturales de origen meteorolégico —principalmente inundaciones y
huracanes— que en los afios sesenta.

El calentamiento provoca variaciones y desapariciones tanto en el
reino animal como en el vegetal. Muchos animales y vegetales no
podran sobrevivir al cambio de temperatura o tendran que desplazarse
a regiones con clima mas adecuado. Segun un alarmante estudio, el
cambio climatico podria significar la extincién de un tercio de las
especies del planeta de aqui a 2050; los mamiferos y aves de las
regiones articas, como los osos polares, las focas, las morsas y los
pingliinos, son especialmente vulnerables.

Finalmente, con el tiempo la generalizacion del cambio climatico
podria  desencadenar conflictos regionales, hambrunas y
desplazamientos de refugiados al escasear los alimentos, el agua y los
recursos energéticos.

El cambio climatico es un fendmeno que se ha presentado en la Tierra desde
gue ésta se formd, cuestion que ha generado fluctuaciones en la temperatura
del planeta a través del tiempo, generando épocas frias y calidas; no obstante,
el actual calentamiento atmosférico es un problema sumamente complicado,
que incide en todo el mundo y se relaciona con cuestiones complejas como la
pobreza, el desarrollo econédmico y el crecimiento demogréfico.'

ygase Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), Impactos
regionales del cambio climatico: evaluacion de la vulnerabilidad, [en linea], IPCC, 1997, [citado
06/05/2010], Formato pdf, Disponible en Internet:
http://www.ipcc.ch/pdf/special-reports/spm/region-sp.pdf, ISBN: 92-9169-310-3.
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II. FOROS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO

Los primeros esfuerzos de la comunidad internacional por atender el
tema del cambio climatico tuvieron lugar durante la década de los sesenta,
cuando se celebro la primera reunidn sobre el efecto invernadero, en el afio
de 1960 en la ciudad de Londres; posteriormente la ciudad que alojé otra
reunion de la misma naturaleza, fue Estocolmo en 1972.

Para el afio de 1979 se llevd a cabo en Ginebra la Primera Conferencia
Mundial sobre el Clima, auspiciada por la Organizacién Meteoroldgica
Mundial, en donde por primera vez se considerd el cambio climatico como
una amenaza real a nivel planetario. La Conferencia adopté una declaracién
qgue exhortaba a los gobiernos a prever y evitar los posibles cambios en el
clima provocados por el hombre. Al aio siguiente se establecié el Programa
Mundial sobre el Clima, cuyos objetivos eran los siguientes:

* Ofrecer el marco de referencia para la cooperacion internacional en
investigacién y la plataforma para identificar las cuestiones climaticas de
los afios 80 y 90: el agotamiento del ozono y el calentamiento de la Tierra.

* Utilizar la informacion climdtica existente para mejorar la planificacion
econdmica y social.

* Mejorar la comprension de los procesos climaticos mediante la
investigacién y el desarrollo tecnoldgico.

A través de tales objetivos se buscé determinar la predictibilidad del clima (y
el grado de influencia del hombre sobre el mismo) y detectar los cambios
climaticos inminentes (naturales o de origen humano) que puedan afectar
considerablemente actividades humanas. Para evaluar toda la informacidn
disponible sobre la ciencia y la diversidad de problemas econdmicos
relacionados con el cambio climatico, la Organizacion Meteorolégica Mundial y
el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente crearon, en 1988, el
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climdatico, encargado
de elaborar informes amplios, transparentes y objetivos sobre toda la evidencia
cientifica disponible sobre cambio climatico.'*

La Segunda Conferencia Mundial sobre el Clima, organizada en 1990 por
la Organizacidn Meteoroldgica Mundial, los organismos del sistema de las
Naciones Unidas y otros asociados, reunieron a la comunidad mundial para

Houn trabajo detallado relacionado con este grupo de expertos puede consultarse en Avalos

Goémez, Monserrat, “Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico, PICC”, en
Martinez, Julia y Adrian Fernandez Bremauntz (comps.), Cambio climdtico: una vision desde
Meéxico, México, Instituto Nacional de Ecologia-SEMARNAT, 2004, pp. 125-141.



abordar los problemas del clima relacionados con las observaciones y las
politicas necesarias para comprender mejor y reducir los efectos del cambio
climatico. En esta conferencia, fueron dos los resultados mas relevantes:

i. Se realizé un llamado para el establecimiento de una Convencion
sobre el Clima que impulsara las iniciativas internacionales
relacionadas con el cambio climdtico, que cred las condiciones para
que en 1992 se llevara a cabo la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climdtico.

ii. Se establecieron las bases para crear el Sistema Mundial de
Observacion del Clima y en la formulacion de recomendaciones para
actividades futuras del Programa Mundial sobre el Clima.

Asi, en 1992 se llevo a cabo en Rio de Janeiro la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, mejor conocida como
“Cumbre de la Tierra”; esta cumbre ha sido la conferencia internacional
mas grande realizada hasta ese momento, reuniendo a 108 Jefes de Estado
y de Gobierno. La cumbre generd el dmbito propicio para la adopcion de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, a través
de la cual se planted el objetivo de “lograr la estabilizacion de la
concentracién de gases de efecto invernadero en la atmdsfera a un nivel
qgue impida interferencias antropogénicas peligrosas en el sistema climatico
y en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se adapten
naturalmente al cambio climatico”.

Los puntos mas importantes de la Convencién fueron:

* Los paises desarrollados y de Europa del Este (Bulgaria, Hungria,
Poloniay

* Rumania, Bielorrusia, Estonia, Federacion Rusa, Letonia, Lituania y
Ucrania) se comprometieron a tomar medidas para mitigar el
cambio climdtico, con la disminucién en las emisiones de gases de
efecto invernadero vy, por otro lado, el aumento de bosques que los
absorben.

* Los paises se comprometieron a presentar, dentro de los seis meses
siguientes a la entrada en vigor de la Convencidn, informacién de
las medidas adoptadas para limitar sus emisiones. Ademas, los
paises desarrollados ayudarian a los paises en desarrollo,
particularmente vulnerables a los efectos adversos del cambio
climatico, a hacer frente a los costos que entrafie su adopciodn,
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sobre todo en el desarrollo y mejora de sus “capacidades y
tecnologias”.

* El Fondo para el Medio Ambiente mundial, organismo administrado
por el Banco Mundial, se estableceria “de forma interina” como
mecanismo para canalizar los recursos financieros del Norte al Sur
para dar cumplimiento a la Convencion.

* El grado de cumplimiento de la Convencidn, por parte de los paises
en desarrollo, queddé sujeto a la puesta en practica de los
compromisos de ayuda financiera y tecnoldgica por parte de las
naciones industrializadas, y tendrian en cuenta “que el desarrollo
econdmico y social asi como la erradicacion de la pobreza son las
prioridades primeras y esenciales” de los estados del Tercer Mundo.

La Convencidn se abrié para su firma durante la Cumbre de la Tierra en
1992 y entrd en vigor el 21 de marzo de 1994. La Convencidn tiene 165
firmas y 194 partes, y con la finalidad de cumplir con el objetivo de reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero de manera equitativa, de
acuerdo con la capacidad de cada uno de los paises signatarios, se planted
la division de los mismos en tres grupos:

i. Anexo I. Incluye a los paises desarrollados y aquellos con economias
en transicion (a economias de mercado). Estos paises adquirieron el
compromiso de reducir sus emisiones de gases de efecto
invernadero para el afio 2000 al nivel que tenian en 1990.*"

ii. Anexo Il. Contiene una lista de los paises del Anexo | que deberdn
prestar ayuda econdmica y tecnoldgica a las Partes de la
Convencion con menores recursos para enfrentar los impactos del
cambio climdtico.™*®

iii. Los paises en vias de desarrollo (como México) no pertenecen a
ninguno de los anexos antes mencionados. El compromiso de esas
partes se reduce, en general, a realizar y publicar periddicamente

" Alemania, Australia, Austria, Bielorrusia*, Bélgica, Bulgaria*, Canad4, Comunidad Europea,
Checoslovaquia*, Dinamarca, Espaina, Estados Unidos de América, Estonia*, Federacion de
Rusia*, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria*, Irlanda, Islandia, Italia, Japon, Letonia*, Lituania*,
Luxemburgo, Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Polonia*, Portugal, Reino Unido de Gran
Bretaiia e Irlanda del Norte, Rumania*, Suecia, Suiza, Turquia, Ucrania*. (*) Paises que estan en
proceso de transicion a una economia de mercado.

8Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Canad4, Comunidad Europea, Dinamarca, Espaiia,
Estados Unidos de América, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Islandia, Italia, Japon,
Luxemburgo, Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido de Gran
Bretaiia e Irlanda del Norte, Suecia, Suiza y Turquia.
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inventarios de emisiones de gases de efecto invernadero,™ realizar
programas nacionales de mitigacion y adaptacion y conservar
sumideros de carbono.

La Convencidn tiene los siguientes drganos: la Conferencia de las Partes,
es la encargada de la promocién y supervision de la aplicacién de la
Convencién y de sus instrumentos conexos; la Secretaria, que tiene entre
sus funciones: organizar los periodos de sesiones de la Conferencia de las
Partes, preparar informes, asistir a las partes; el Organo Subsidiario de
Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico, para asesorar cientifica vy
tecnolégicamente a la Conferencia de las Partes y otros érganos; el Organo
Subsidiario de Ejecucidon, que colabora en la supervisién del cumplimiento
de la Convencidn; y el Mecanismo de Financiacién, encargado de
proporcionar los recursos financieros.*?

Para el afio de 1997, los gobiernos acordaron incorporar una adicion al
tratado, conocido con el nombre de Protocolo de Kyoto, que cuenta con
medidas que son juridicamente vinculantes, y del cual nos ocuparemos
lineas adelante. Finalmente, en 2006 se enmendd en Nairobi este Protocolo
a la Convencidon Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico y se
tenia previsto adoptar un nuevo protocolo en el afio 2009 en Copenhague,
cuestion que también serd analizada mas adelante.

A partir del afo de 1995, las Partes de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico iniciaron una serie de conferencias
sobre cambio climdtico; la primera se efectué en Berlin y concluyé con la
firma del nombrado “Mandato de Berlin”, por medio del cual
representantes de 160 paises establecieron su voluntad de reducir los gases
causantes del efecto invernadero, pero sin compromisos sobre cifras y
plazos. Asimismo, los participantes de la conferencia decidieron no
conceder, en lo que restaba del siglo, incrementos en las cuotas de emision
de productos contaminantes para aquellas naciones industrializadas que
realizaran inversiones ecoldgicas en el Tercer Mundo.

19y ¢ase Instituto Nacional de Ecologia-SEMARNAT, Inventario Nacional de Emisiones de

Meéxico, 1999, México, SEMARNAT, 2006, passim.

'2E] mecanismo financiero se establecié como medio de suministro de recursos financieros a
titulo de subvencioén o en condiciones de favor. Se acordé que el mecanismo debe ser guiado
y estar bajo la responsabilidad de la Conferencia de las Partes, quien decide sus politicas,
programas prioritarios y criterios de elegibilidad. Dentro del mecanismo financiero, se
establece igualmente que debe haber una representacion equitativa y balanceada de todas las
Partes, con un sistema de gobierno transparente. La operacion del mecanismo financiero
puede ser encargado a una o mas entidades internacionales.
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Desde ese afio se han realizado de forma anual una Conferencia sobre
Cambio Climatico, con sedes distintas; a continuacién presentamos un
listado con el total de conferencias efectuadas:

| Conferencia sobre Cambio Climatico, Berlin 1995.

Il Conferencia sobre Cambio Climatico, Ginebra 1996.

IIl Conferencia sobre Cambio Climatico, Kyoto 1997.

IV Conferencia sobre Cambio Climatico, Buenos Aires 1998.
V Conferencia sobre Cambio Climatico, Bonn 1999.

VI Conferencia sobre Cambio Climatico, La Haya 2000.

VII Conferencia sobre Cambio Climatico, Bonn 2001.

VIl Conferencia sobre Cambio Climatico, Marrakech 2001.
VIII Conferencia sobre Cambio Climatico, Nueva Delhi 2002.
IX Conferencia sobre Cambio Climatico, Milan 2003.

X Conferencia sobre Cambio Climatico, Buenos Aires 2004.
Xl Conferencia sobre Cambio Climatico, Montreal 2005.
XIl Conferencia sobre Cambio Climatico, Nairobi, 2006.

XIIl Conferencia sobre Cambio Climatico, Bali 2007.

XIV Conferencia sobre Cambio Climatico, Poznan 2008.

XV Conferencia sobre Cambio Climatico, Copenhague 2009.

La Tercera Conferencia Mundial sobre el Clima se realizo, al igual que las
dos anteriores, en la ciudad de Ginebra en 2009; su objetivo principal
consistid en impulsar la actuacion mundial ante los riesgos relacionados con
el clima que amenazan el bienestar de la sociedad y aprovechar las
oportunidades asociadas para lograr un crecimiento socioecondmico
sostenible, en particular de los paises en desarrollo.

El tema general de la Conferencia consisti6 en la prediccion e
informacion del clima para la adopcidon de decisiones; asi, la reunién se
centro en la busqueda de formas para mejorar los prondsticos
meteorolégicos y las proyecciones estacionales de largo plazo,
especialmente para ayudar a las naciones pobres en areas como la
agricultura, y reducir las pérdidas causadas por fendmenos meteoroldgicos
extremos como olas de calor, tempestades, ciclones, sequias, inundaciones,
etcétera.

Por ello, la Organizacidn Meteoroldgica Mundial propuso la creacién de
un sistema mundial de servicios meteorolégicos para promover las
observaciones e investigaciones que permitan controlar el clima, asi como
nuevas herramientas de informacién que brinden productos y servicios
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especificos por sector y regidn; el cual se denomind “Marco Mundial para
los Servicios Climaticos”. Dicho sistema haria posible la puesta en marcha
de un sistema formalizado, reforzando primero las observaciones y las
investigaciones de que se disponen para la vigilancia del clima y facilitando
después la creacién de productos y servicios especificos por sectores y por
regiones que se mantendran a disposicion de todo aquél que los necesite.

Sin embargo, la aplicacidn del Marco Mundial para los Servicios
Climaticos, que examinaron los 15 Jefes de Estado o de Gobierno, ademas
de 80 ministros y delegaciones de mas de 150 paises que asistieron a la
Conferencia, necesita de la participacion de todos los paises, del sistema de
las Naciones Unidas y de numerosos socios internacionales. Al finalizar la
Conferencia, la Organizacion Meteorolégica Mundial realizé una
Declaracién de Alto Nivel, de la cual es necesario destacar:

* Nosotros, los Jefes de Estado y de Gobierno, los ministros y los jefes
de delegaciones asistentes al Segmento de alto nivel de la Tercera
Conferencia Mundial sobre el Clima celebrada en Ginebra:

i.Decidimos establecer el Marco Mundial para los Servicios
Climaticos (en adelante, el “Marco”) con el fin de reforzar la
produccidn, la disponibilidad, el suministro y la aplicacién de
predicciones y servicios climaticos basados en conocimientos
cientificos.

i.Pedimos al Secretario General de la Organizacidn Meteoroldgica
Mundial (OMM) que, dentro de los cuatro meses posteriores a la
adopcion de la Declaraciéon, convoque a una reunidn
intergubernamental de los Estados Miembros de la OMM para que
aprueben el mandato y la composicién de un equipo especial de
asesores independientes de alto nivel que seran designados por el
Secretario General de la OMM, que velard por un equilibrio
geografico, de género y de competencias.

i.Decidimos que, tras la celebracién de amplias consultas con los
gobiernos, las organizaciones asociadas y las partes interesadas
pertinentes, el equipo especial elabore un informe, que incluya
recomendaciones sobre los elementos propuestos del Marco, y lo
presente al Secretario General dentro de los 12 meses siguientes al
establecimiento del equipo especial. El informe incluird
conclusiones y propondra medidas para la elaboracion y aplicacion
del Marco.
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iv.Decidimos asimismo que el Secretario General de la OMM
distribuya a los Estados Miembros de la OMM el informe del
equipo especial para su consideracion en el préximo Congreso de la
OMM en 2011, con miras a la adopcidn del Marco y un plan para su
aplicacién.*”

P2ly¢ase Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM), Tercera Conferencia Mundial sobre

el Clima, [en linea], OMM, 2009, Formato html, [citado 17/06/2010], Disponible en Internet:
http://www.wmo.int/wcc3/declaration_es.php
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III. KYOTO Y LAS DECISIONES SOBRE CAMBIO CLIMATICO

En la tercera Conferencia de las Partes de la Convencidn Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, llevada a cabo en la ciudad
japonesa de Kyoto (diciembre de 1997), fue adoptado un instrumento
conocido como “Protocolo de Kyoto”; se trata de un acuerdo juridicamente
vinculante cuyo objetivo consiste en obligar a los Estados signatarios, sobre
todo los paises desarrollados y con economias en transiciéon, a reducir sus
emisiones colectivas de gases de efecto invernadero.

Esta Conferencia fue todo un acontecimiento, ya que en ella participaron
161 paises por medio de 2,200 delegados, mas de 3,800 observadores
acreditados y 3,700 personas de la prensa, quienes se dedicaron a difundir
los resultados de las negociaciones llevadas a cabo. El Protocolo de Kyoto se
abrid a firma en marzo de 1998, y de acuerdo con su articulo 25 entraria en
vigor al nonagésimo dia contado desde la fecha en que hayan depositado
sus instrumentos de ratificacién, aceptacion, aprobacion o adhesién no
menos de 55 Partes de la Convencion, entre las que se cuenten Partes del
Anexo |, cuyas emisiones totales representen, por lo menos, el 55% del
total de las emisiones de diéxido de carbono de las Partes Anexo |
correspondientes a 1990.

Aunque el nimero minimo de paises que debian ratificar el Protocolo
quedd pronto ampliamente superado, su entrada en vigor se fue
demorando en razén de que no se alcanzaba el nidmero minimo de
emisiones; pues la actitud de los Estados Unidos de América, responsable
de poco mas del 20% de las emisiones mundiales de gases de efecto
invernadero, que en un principio decidié firmar el Protocolo,
posteriormente anuncié que no lo ratificaria, ya que consideraba que este
tratado era contrario a sus intereses econémicos (el Congreso rechazd
ratificarlo en 2001).

El presidente de Estados Unidos en esa época, George W. Bush, decidid
retirarse del protocolo con el argumento de que éste dafiaria gravemente la
economia de su pais." Sin embargo, la principal objecién del Gobierno
estribé en que el acuerdo se centra en las emisiones de los paises
industrializados y no busca limitar, en la primera etapa, la contaminacion en
las regiones en vias de desarrollo (o no industrializados), pues aducen las

2L reduccion de las emisiones mundiales de gases de efecto de invernadero por parte de
Estados Unidos, de acuerdo con lo establecido en el Protocolo, incidiria gravemente en los
sectores petrolero y automotriz; por ello la negativa de ratificar el pacto, pues se busca
proteger los intereses de esos grandes grupos industriales.
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autoridades de Estados Unidos que el nivel de emisiones contaminantes de
paises como India y China (ubicados entre los mayores emisores de gases
de efecto de invernadero) pronto serdn superiores a las emitidas por
Estados Unidos.

Entonces, la entrada en vigor quedd en manos de Rusia, tercer pais
contaminante a nivel mundial, con un 17.4% del total de emisiones. El dia 1
de octubre de 2004 se dio la noticia de que, después de 5 afos de
dilaciones, el Gobierno ruso habia anunciado que propondria a la Duma
(Camara Baja) la ratificacion del Protocolo. El 6rgano legislativo ruso decidié
aprobarlo y con ello el Protocolo de Kyoto entré en vigor el 16 de Febrero
de 2005.

De acuerdo con el articulo 3.1 del Protocolo, los paises Partes que se
enlistan en el Anexo | de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico, asumen el compromiso de reducir durante el periodo
2008-2012 al menos un 5.2% de sus emisiones antropogénicas de gases de
efecto invernadero objeto de control. El afio de referencia es 1990, pero en
el caso de los gases fluorados se permitié utilizar 1995 como afo base,
debido a que son gases sustitutos de los clorofluocarbonados (CFC)
prohibidos por el Tratado de Montreal.'®

Para los paises en vias de desarrollo no se fijaron metas cuantificables de
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, pero si
compromisos particulares, entre ellos la elaboracion de inventarios
nacionales de emisiones. Cabe sefialar que México ratificé el Protocolo en
el afio de 2000 dentro de la categoria de “pais No Anexo |”, esto es, como
pais en desarrollo.

Se eligié un periodo de compromiso de un lustro en vez de un solo afio
para allanar las fluctuaciones anuales de las emisiones debidas a factores
incontrolables como el tiempo atmosférico. Las negociaciones
internacionales sobre un segundo periodo de compromiso conforme al
Protocolo de Kyoto después de 2012, debieron entablarse en 2005.

El Anexo B del Protocolo describe los compromisos cuantificados de
reduccion de emisiones para los paises desarrollados, lo que significa, como
ya se menciond, un 5.2% con relacién a los niveles de 1990; disminucion
que se distribuird de la siguiente forma: 8% para Suiza, varios paises de

1By¢ase Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, Protocolo de Montreal.

Relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono 2007: un éxito en ciernes, [en linea],
PNUMA, 2008, [consultado 08/05/20010], Formato pdf, Disponible en Internet:
http://homologa.ambiente.sp.gov.br/prozonesp/docs/00000069.pdf
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Europa Central y del Este, y la Unidn Europea;'** 7% para Estados Unidos de
Ameérica (quien no ratificd el Protocolo); 6% para Canada, Hungria, Japdn y
Polonia; Nueva Zelanda, Ucrania y Rusia deberan estabilizar sus emisiones a
niveles de 1990. En los casos de Noruega, Australia (quien posteriormente
retird su apoyo al Protocolo) e Islandia, podrian incrementar sus emisiones
en 1%, 8% y 10%, respectivamente.

Ahora bien, para la consecucién de sus objetivos el Protocolo establece la
utilizaciéon de Mecanismos flexibles'”, por un lado, y Politicas y medidas,
por otro. Los Mecanismos flexibles que se establecen son tres:

i. Mecanismo de desarrollo limpio. El Protocolo implementa este
mecanismo con el objetivo de apoyar a las partes no incluidas en el
Anexo | de la Convencidon Marco a lograr el desarrollo sostenible; asi
como auxiliar a las partes del Anexo | a cumplir con sus compromisos
de disminucion de emisiones de acuerdo con lo establecido en el
articulo 32 del Protocolo. Mediante este mecanismo un pais del Anexo |
invierte en un pais en desarrollo en proyectos de limitacién de
emisiones o fijacion de carbono.

i. Aplicacién o implementacién conjunta. Este instrumento permite a una
Parte del Protocolo exceder el volumen de emisiones que se le ha
asignado por medio del otorgamiento “de unidades de reduccién de
emisiones”, si lleva a cabo una inversion en otro de economia en
transicion en proyectos de limitacién de emision o fijacion de carbono.

.Comercio de emisiones. El Protocolo permite a las Partes del Anexo B,
gue alcancen sobradamente sus metas de reduccion de emisiones en
un periodo determinado, negociar sus excedentes con aquellos que no
hayan podido cumplir con las suyas. En consecuencia, la Conferencia de
las Partes determinara los principios, modalidades, normas y directrices
pertinentes, en particular para la verificacion, la presentacién de
informes y la rendicidn de cuentas relativas al comercio de emisiones.

En cuanto a las Politicas y medidas, como ejemplo de ellas estarian:

* Fomento de la eficiencia energética en los sectores.

'2La Uni6 Buropea ha establecido su propio acuerdo interno para alcanzar su objetivo del 8%
distribuyendo diferentes porcentajes entre sus Estados miembros. Estos objetivos oscilan entre
recortes del 28% en Luxemburgo y del 21% en Dinamarca y Alemania a un aumento del 25%
en Grecia y del 27% en Portugal.

125y¢ase Aquileo Guzman, Israel Laguna y Julia Martinez, “Los mecanismos flexibles del
Protocolo de Kioto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climéatico”, en Martinez, Julia y Adrian Fernandez Bremauntz (comps.), op. cit., pp. 177-187.
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* Proteccién y mejora de los sumideros.

* Promocidn de practicas sostenibles de gestion forestal.

* Aumento del uso de energias renovables y tecnologias de secuestro de
carbono.

* Medidas para limitar y/o reducir emisiones de gases de efecto
invernadero no controladas por el Protocolo de Montreal, en el sector
transporte, residuos, distribucidn de energia.

* Reduccion progresiva de las deficiencias del mercado, como incentivos
fiscales, exenciones tributarias y subvenciones que sean contrarias al
objetivo de la Convencion.

Al ser el Protocolo un instrumento juridicamente vinculante, el cumplimiento
de las obligaciones de las partes es un aspecto fundamental; por tal razoén, el
Protocolo establece la obligacion de las Partes de elaborar y presentar ante la
Conferencia y Reunidn de las Partes las comunicaciones nacionales con la
informacion suficiente para demostrar el cumplimiento de los compromisos
contraidos; también determina el procedimiento de examen y evaluacion
adicional que recopila y examina cuidadosamente todos los datos
suministrados por las partes de acuerdo con los pardmetros determinados en
el Protocolo.

Ademas, el Protocolo dispone que la Conferencia de las Partes, en calidad de
reunion de las Partes, aprobara unos procedimientos y mecanismos apropiados
y eficaces para determinar y abordar los casos de incumplimiento de las
disposiciones del mismo, incluso mediante la preparacién de una lista
indicativa de consecuencias, teniendo en cuenta la causa, el tipo, el grado y la
frecuencia del incumplimiento. Asimismo, sefiala que todo procedimiento o
mecanismo que se cree en virtud de la presente disposicion, y prevea
consecuencias de caracter vinculante, debe ser aprobado por medio de una
enmienda al Protocolo.

El Protocolo hace una vez mds énfasis en la importancia que tiene la
disposicidén de recursos financieros para el desarrollo de la Convencién Marco
sobre Cambio Climatico; asi, el articulo 11 desarrolla el tema financiero y
resalta que los paises partes del Anexo |l deben, entre otras cosas, aportar
recursos financieros nuevos y adicionales para completar los costos totales en
los que incurran los paises en desarrollo para avanzar en la implementacién de
compromisos existentes bajo la Convencidn. Al mismo tiempo, para solventar
los compromisos emanados del Protocolo, se aplicara mutatis mutandis la
directriz del mecanismo financiero de la convencién %,

126Véase articulo 4 numeral 3 de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico.
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IV. ACCIONES DE MEXICO EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO

Segln los datos de la Agencia Internacional de Energia, nuestro pais
realizd en 2007 emisiones de CO, —por la quema de combustibles fésiles,
uso de suelo, cambio de uso de suelo y silvicultura y procesos industriales—,
por un total de 437.92 millones de toneladas de diéxido de carbono; con
ello, México contribuyd con aproximadamente el 1.5% del total de
emisiones realizadas a nivel mundial.™” En cuanto a las emisiones per
capita, se emitieron 4.14 toneladas de diéxido de carbono por persona. Los
sectores con mayor contribucién de emisiones de CO, son: transporte,
generacion eléctrica, manufactura y construccién, consumo propio de la
industria energética, tierras agricolas y otros (residencial, comercial y
agropecuario).

Meéxico, al igual que otros paises en desarrollo, es firmante de un nimero
importante de instrumentos internacionales, tanto bilaterales como
multilaterales, en materia de cambio climadtico; por ello, teniendo como
base los diversos acuerdos internacionales, nuestro pais ha realizado
diversas acciones para cumplir con los compromisos adquiridos en la
materia, sobre todo las destinadas a reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero. Como parte de esas acciones, el Estado mexicano ha
presentado cuatro Comunicaciones Nacionales a las Partes de |la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico.®

Ademas de las Comunicaciones Nacionales preparadas y presentadas, el
gobierno mexicano ha implementado otro tipo de medidas, entre las mas
importantes se encuentra la creacidon, en 2005, de la Comisién
Intersecretarial de Cambio Climatico, la cual ha coordinado las actividades
de las dependencias de la Administracién Publica Federal, relacionadas con
la formulacién e instrumentacién de las politicas nacionales para la

[1] Los resultados del Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero
(1990-2006), indican que el incremento en las emisiones de gases de efecto invernadero fue
de aproximadamente 40% durante ese periodo, lo que significa una tasa media de crecimiento
anual de 2.1%.

2Los resultados del Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero
(1990-2006), indican que el incremento en las emisiones de gases de efecto invernadero fue
de aproximadamente 40% durante ese periodo, lo que significa una tasa media de crecimiento

anual de 2.1%.

128Vf’:ase Instituto Nacional de Ecologia-SEMARNAT, Meéxico. Cuarta Comunicacion

Nacional ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
México, SEMARNAT, 2009, p. 17.
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prevencion y mitigacion de las emisiones de gases de efecto invernadero y
la adaptacién de los efectos del cambio climatico.

En el caso de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), para instrumentar la agenda sobre cambio climatico cuenta
con: la Subsecretaria de Planeacién y Politica Ambiental, para orientar la
politica y promover proyectos del Mecanismo de Desarrollo Limpio; una
Unidad Coordinadora de Asuntos Internacionales, para dar seguimiento a
los acuerdos ambientales suscritos por México; y el Instituto Nacional de
Ecologia (INE), para realizar tareas de investigacion sobre mitigacion vy
adaptacion, asi como elaborar el Inventario Nacional de Emisiones de Gases
de Efecto Invernadero y las Comunicaciones Nacionales de México ante la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

Ahora bien, el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012'* constituye el
instrumento base de planeacidn del Gobierno Federal; es el fundamento de
los programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales, en los
cuales se especifican los objetivos, las metas, las estrategias y politicas a
implementar durante los seis afios de gobierno. En el tema del cambio
climatico, el cuarto eje de politica publica del plan, sustentabilidad
ambiental, en particular el apartado de medio ambiente, menciona en su
objetivo 11 que es prioritario para la planeacion del desarrollo del pais,
“impulsar medidas de adaptacién a los efectos del cambio climatico”.

Para ello se establecen cuatro estrategias: a) disefiar y desarrollar
capacidades nacionales de adaptacion; b) desarrollar escenarios climaticos
regionales para México; c) evaluar los impactos, vulnerabilidad y adaptacién
al cambio climatico en diferentes sectores socioecondmicos y sistemas
ecologicos; y d) promover la difusién de informacién sobre impactos,
vulnerabilidad y medidas de adaptacién al cambio climatico en diferentes
sectores socioecondmicos y sistemas ecoldgicos.

En consecuencia, la Comisién Intersecretarial de Cambio Climatico
desarrollé la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, presentada por el
Ejecutivo Federal en mayo de 2007. Dicha estrategia plantea lineas de
accion en materia de reduccion de vulnerabilidad y adaptacién al cambio
climatico y resalta que, en el disefio adaptativo frente a dicho fendmeno se
cuenta con algunas capacidades basicas instaladas en diferentes areas que
permiten reaccionar ante situaciones de emergencia y son una base inicial
para desarrollar estrategias y acciones de adaptacion con enfoque
preventivo.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de mayo de 2007.
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Ademds, el Programa Especial de Cambio Climatico 2009-2012'%
presenta politicas publicas para atender siete sistemas humanos y
naturales, y uno sobre enfoque de gestion de riesgo. En el programa se
plantean 37 objetivos y 142 metas de adaptacién y se divide en cuatro
capitulos:

iv.

El capitulo primero especifica la visién a largo plazo del programa;
reconoce que el Cambio Climatico es un fendmeno de largo plazo
gue requiere tomar una perspectiva de igual término, y describe la
situacion actual y futura de México al respecto.

El capitulo segundo describe las acciones de mitigacién planeadas por
el gobierno para los afios 2009-2012, estructurada en funcién de las
mas recientes guias desarrolladas por el Panel Intergubernamental
de Cambio Climatico.

El capitulo tercero presenta las politicas publicas para la adaptaciéon
al Cambio Climatico.

Por dultimo, el capitulo cuarto agrupa y enuncia los elementos
fundamentales de las politicas y acciones de caracter transversal
requeridas para apoyar y hacer mas eficientes los esfuerzos en
materia de mitigacién y adaptacion al Cambio Climatico.

En cuanto a la adaptacién al cambio climatico, entre las acciones mas

relevantes desarrolladas por el gobierno federal se encuentran:

* Asesorar a las entidades federativas y municipios para que
consideren criterios de adaptacidn en sus estrategias de desarrollo y
ordenacion del territorio.

* Promover la incorporacion de criterios para la prevencidon de
desastres y medidas de reduccion de riesgos, derivadas de los Atlas
de Riesgos y/o de Peligros, en los planes de desarrollo urbano y en el
marco normativo de los municipios.

e Actualizar los Programas de Desarrollo Urbano, para que se
consideren los riesgos y la vulnerabilidad de las poblaciones, y se
emitan recomendaciones para estar mejor preparados ante sequias,
inundaciones, fendmenos meteorolédgicos extremos e incremento del
nivel del mar, en un contexto de cambio climatico.

* Elaborar estrategias de prevencion y control de incendios, y tener en
cuenta el cambio climatico en las estrategias de reforestacion.

BPyblicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de agosto de 2009.
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La implementacidon del uso de energias renovables es otra medida
fundamental, por tal razén en 2009 se publicé el Programa Especial para el
Aprovechamiento de Energias Renovables®!, el cual surge como mandato
de la nueva Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y
Financiamiento de la Transicién Energética.'* El objetivo de esta legislacién
y su reglamento consiste en promover el aprovechamiento de energias
renovables con objetivos particulares, y con metas y acciones para
alcanzarlos.

También el sector vivienda ha sido considerado, incorporando
tecnologias eficientes en materia de energia; por ello, en 2008 se firmé el
convenio de colaboracién entre la Secretaria de Energia, la SEMARNAT vy la
Comisidon Nacional de Vivienda, para coordinar la ejecucion del Programa
Transversal de Vivienda Sustentable, que busca cambiar la concepcién vy las
practicas de construccién de la vivienda en México.

Otro rubro en el cual se han realizado acciones es el agropecuario y
forestal; en primer lugar, se destind un presupuesto de mas de 1,300
millones de délares para el Programa Pro-Arbol (en el periodo 2007-2009),
que debe ser utilizado para apoyar esquemas de pago por servicios
ambientales para la conservacién y el desarrollo forestal comunitario; el
establecimiento de plantaciones forestales comerciales; la proteccion
contra incendios, plagas y enfermedades forestales; la restauracion de
ecosistemas y el incremento en la competitividad de las actividades
silvicolas.

En el Programa Especial de Cambio Climatico, la mitigacién en el sector
forestal esta enfocada fundamentalmente a la incorporacién de cerca de 3
millones de hectareas al manejo forestal sustentable; a la instalacion de
600,000 estufas de lefia eficientes; a la incorporaciéon de 2.5 millones de
hectdreas de ecosistemas terrestres al Sistema de Unidades de Manejo
para la Conservacién de la Vida Silvestre; a la incorporacién de 750,000
hectdreas de ecosistemas forestales a la categoria de Areas Naturales
Protegidas; y a introducir prdcticas de pastoreo planificado sustentable en 5
millones de hectareas.

Entre las acciones de mitigacién que se realizan en el sector agricola,
destacan las de conservacién de suelo y reconversiéon productiva; la
cosecha en verde de cafia de azucar; el fomento a la utilizacién de energias
renovables; y el establecimiento, rehabilitacién y conservacion de las tierras
de pastoreo. Las medidas de mitigacién de emisiones de gases de efecto

B!Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 06 de agosto de 2009
132pyblicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de noviembre de 2008.
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invernadero que se reportan en el sector ganadero se ubican en dos
vertientes:

i. La primera se relaciona con la conservacién y recuperacién de la
cobertura vegetal en dreas de pastoreo, y

ii. La segunda se enfoca al secuestro y aprovechamiento del metano
proveniente de explotaciones ganaderas, mediante el
establecimiento de biodigestores.

Por otro lado, cabe destacar que de septiembre de 2008 a agosto de
2009, 12 proyectos de México obtuvieron registro ante la Junta Ejecutiva de
los Mecanismos para un Desarrollo Limpio del Protocolo de Kyoto,
incrementandose a un total de 118 el numero de proyectos registrados. De
éstos, 20 reciben Reducciones Certificadas de Emisiones. Con ello, se
incrementaron en 53% las toneladas de CO,eq™® mitigadas y registradas
ante la Junta Ejecutiva los Mecanismos para un Desarrollo Limpio, al pasar
de 3.8 a 5.8 millones de toneladas de manera acumulada.

En ese mismo lapso se otorgaron cartas de aprobacién de la Comision
Intersecretarial de Cambio Climatico a 22 proyectos, con lo que el nimero
acumulado de proyectos al mes de agosto de 2009 asciende a 217. Por ello,
en el ambito internacional México participa con 7% de los proyectos
Mecanismos para un Desarrollo Limpio y ocupa el 4° lugar por el nUmero de
proyectos registrados, la 52 posiciéon por el volumen de Reducciones
Certificadas de Emisiones esperadas y el 5° por el volumen de Reducciones
Certificadas de Emisiones obtenidas.

Finalmente, el gobierno de nuestro pais considera que, en cumplimiento
del Programa Especial de Cambio Climatico, para finales del presente
sexenio se reduciran anualmente aproximadamente 50 millones de
toneladas de CO,eq en 2012. Asimismo, en una visiéon de largo plazo, el
Programa Especial de Cambio Climatico tiene como meta aspiracional
reducir 50% de las emisiones de gases de efecto invernadero para el afio
2050, en comparacién con el aifio 2000, y una convergencia flexible hacia un
promedio global de emisiones per capita de 2.8 toneladas de CO,eq, en
2050.

33pisxido de carbono equivalente. Es la unidad de medicion usada para indicar el potencial
de calentamiento global de cada uno de los gases de efecto invernadero, en comparacion con
el dioxido de carbono. Los gases de efecto invernadero distintos del dioxido de carbono son
convertidos a su valor de didxido de carbono equivalente (CO,eq) multiplicando la masa del
gas en cuestion por su potencial de calentamiento global.
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En el siguiente cuadro se establecen las metas de reduccion de emisiones
de gases de efecto invernadero, por categoria y subcategoria:

Metas de mitigacion CO;eq (millones de toneladas)
Acumulado

Subcategorias 2008-2012 2012 del 2012 %
Generacion de energia 51.78 18.03 18.03 35.6
Petraleo y gas 40.83 1033 10.33 204
Electricidad 1095 7.70 18.03 35.6
Usos de la energia 22.21 11.87 29.30 59
Transporte 11.35 5.74 2377 469
Sector residencial, comercialy municipios 8.80 5.53 28.30 57.8
Industria 182 052 2882 58.9
Administracion PublicaFederal 0.25 008 1990 59
Agricultura, bosques y otros usos del suelo 46.46 15.29 45.19 89.2
Agricultura 2.52 095 30.85 60.9
Ganaderia 2.14 091 3176 62.7
Bosques 3020 9.96 4172 B2.4
Frontera forestal agricola 11.60 3.48 4519 89.2
Desechos 858 546 50.65 100%
Disposicion de residuos solidosurbanos 7.56 4.44 4963 98
Descargas y tratamientos de aguas residuales | 1.02 1.02 50.65 100
Total 125.03 50.65 50.65 100%

Fuente: Programa Especial de Cambio Climatico 2009-2012.
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V. PROPUESTAS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO EN
LA CUMBRE DE COPENHAGUE

La decimotercera Conferencia de las Partes de la Convenciéon Marco de la
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico celebrada en Bali, Indonesia, en
diciembre de 2007, instald6 un nuevo proceso de negociaciones que
deberian concluir en Copenhague, a fines de 2009. Los 187 paises
participantes en la Cumbre de Bali, adoptaron una “hoja de ruta de Bali” o
Plan de Accidn de Bali para alcanzar un acuerdo en 2009 que sustituya al
actual protocolo de Kyoto en 2012.

En esta “hoja de ruta” se tomé la decision de comenzar el proceso para
alcanzar un acuerdo en la decimoquinta sesion de la Conferencia de las
Partes, que se celebraria en Copenhague, abordando los siguientes
objetivos:

* Conseguir una visidon conjunta y una cooperacion a largo plazo para
alcanzar los objetivos de la Convencién de Cambio Climatico de la
ONU, teniendo en cuenta las responsabilidades comunes pero
diferenciadas de los participantes en funcién de sus condiciones
sociales y econdmicas.

Aumentar las acciones, tanto nacionales como internacionales, para
mitigar el cambio climatico, considerando para ello el grado de
desarrollo de los paises participantes y que las medidas sean
cuantificables y verificables, desarrollando politicas e incentivando la
reduccién de emisiones por deforestacion o degradacion de bosques.
Conseguir una mejor adaptacion al cambio climdtico, tomando
medidas urgentes en las zonas mds vulnerables. En este apartado se
incluyen los analisis de riesgos y estrategias para reducir estos riesgos
o las posibles consecuencias de desastres naturales.

Desarrollar y transferir tecnologias para la mitigacion y adaptacién al
cambio climdtico, principalmente desde los paises desarrollados a los
que estan en via de desarrollo, estableciendo mecanismos de
transferencia y eliminando barreras, acelerando el desarrollo de
tecnologias medioambientales y cooperando en la investigacion vy
desarrollo de nuevas tecnologias o mejorando las existentes.
Aumentar los fondos financieros e inversiones en mitigacién vy
adaptacion al cambio climatico y transferencia tecnoldgica.
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Asi, en la Cumbre de Copenhague 2009 se esperaba acordar, por una
parte, la continuidad y consolidacién del Protocolo de Kyoto mediante la
definicion de los alcances correspondientes a su segundo periodo de
compromiso, que deberia iniciar en 2013. Por otra, a través del Plan de
Accion de Bali, se planteaba alcanzar un acuerdo que permitiera “la
implementacion completa, efectiva y sostenida de la Convencidn Marco por
medio de una accién cooperativa de largo plazo, ahora, hasta y mas alla de
2012”.

Sin embargo, los 192 paises presentes en la conferencia sélo lograron un
acuerdo parcial y no vinculante. Por ello, tres meses después de concluida
la cumbre celebrada en la capital danesa inicié la vigencia del actual pacto,
llamado “Acuerdo de Copenhague”, en el cual las naciones se
comprometieron a reducir sus emisiones de didxido de carbono, pero el
acuerdo no establece un vinculo juridico-obligatorio.

El Unico compromiso vinculante fue la aprobacidon de un paquete de
10,000 millones de ddlares hasta 2012 para ayudar a los paises en
desarrollo a adaptarse a los efectos del cambio climatico y a desarrollar
tecnologia para el nuevo modelo. Esa ayuda financiera se completara mas
adelante con un segundo paquete de 100,000 millones de délares hasta
2020.

La Unidon Europea, Estados Unidos de América y China, paises
responsables de por lo menos dos tercios de las emisiones en todo el
planeta, encabezan el listado de naciones que adoptaron el acuerdo;
adema3s, de las 111 naciones adheridas al acuerdo, 75 han asumido metas
para limitar las emisiones durante los proximos diez afios.

Entonces, dos son los principales aspectos del Acuerdo de Copenhague:

i. Las Partes del anexo | se comprometen a aplicar, individual o
colectivamente, las metas cuantificadas de reducciéon de las
emisiones relativas al conjunto de la economia para 2020. Las Partes
del anexo | que son Partes en el Protocolo de Kyoto reforzaran asi las
reducciones de las emisiones que se iniciaron en virtud de dicho
Protocolo. El cumplimiento de los compromisos de reduccion y
financiamiento por los paises desarrollados se medira, notificara y
verificara de conformidad con las directrices ya existentes y con las
que apruebe la Conferencia de las Partes, y con ello se asegurara que
la contabilizacion de esas metas y ese financiamiento sea rigurosa,
robusta y transparente.
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ii. Las Partes no incluidas en el anexo | de la Convencién aplicaran
medidas de mitigacion. Los paises menos adelantados y los pequefios
Estados insulares en desarrollo podran adoptar medidas con caracter
voluntario y sobre la base del apoyo que reciban. Las medidas de
mitigacion que las Partes no incluidas en el anexo | prevean vy
adopten posteriormente, asi como los informes del inventario
nacional, deberdn transmitirse a través de las comunicaciones
nacionales, de conformidad con el parrafo 1 b) del articulo 12, cada
dos afios y con arreglo a las directrices que apruebe la Conferencia de
las Partes. Las medidas de mitigacidn que adopten las Partes no
incluidas en el anexo | serdan objeto de medicién, notificacion vy
verificacidon a nivel nacional, y los resultados se consignaran en las
comunicaciones nacionales cada dos afios. Las medidas de mitigacion
apropiadas para cada pais respecto de las cuales se solicite apoyo
internacional se inscribirdn en un registro, junto con el
correspondiente apoyo en forma de tecnologia, financiamiento y
fomento de la capacidad.

A continuacién se indican los compromisos nacionales de reduccion de
emisiones presentados bajo el Acuerdo de Copenhague:

CALCULOS A NIVEL ECONOMICO DE

PARTES DEL ANEXO | LAS METAS DE EMISIONES PARA 2020

REDUCCION DE EMISIONES -
EN 2020 ANO BASE

Australia -5% hasta -15% o -25% 2000
Bielorrusia -5-10% 1990
Canada 17% 2005
Croacia -5% 1990
Unién Europea (Alemania,
Austria, Bélgica, Bulgaria,
Chipre, Dinamarca,
Eslovenia, Eslovaquia,
Espan.a, Estor.na, Flnlan,dla, 20%/30% 1990
Francia, Grecia, Hungria,
Irlanda, Italia, Lituania,
Letonia, Luxemburgo,
Malta, Paises Bajos,
Polonia, Portugal, Suecia,
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Reino Unido, Republica

Checa).”

Islandia 30% 1990
Japoén 25% 1990
Kazajistan'* 15% 1992
Luxemburgo 20% 1990
Mdnaco 30% 1990
Nueva Zelanda 10%/20% 1990
Noruega 30-40% 1990
Federacién Rusa 15-25% 1900
Suiza 20% / 30% 1990
Ucrania 20% 1990
Estados Unidos de América 17%"° 2005

Fuente: Convencion Marco sobre el Cambio Climatico.

Aunque China e India entregaron planes para reducir sus emisiones de
CO,, no apoyaron explicitamente el acuerdo de Copenhague; asi, los
compromisos actuales hechos por los paises industrializados representan
apenas una reduccion de entre 11 y 19 por ciento de sus emisiones de
gases de efecto invernadero. Aunado a ello, tomando en cuenta que, como
se ha propuesto en el acuerdo, estas reducciones se podrian hacer
mediante la compra de créditos forestales de carbono™, la disminucién
real de las emisiones de gases de efecto invernadero provenientes de la
guema de combustibles fdsiles, puede ser aun menor.

Los compromisos asumidos en el marco del Acuerdo de Copenhague son
muy pocos frente a un problema que aqueja al planeta y crece cada dia
mas; en consecuencia, los resultados arrojados por el acuerdo no
constituyen un mecanismo efectivo para comprometer a los paises con
mayores emisiones de gases de efecto invernadero, a reducirlas mas alld de
lo que ya se habian comprometido antes de la creacién de este
instrumento.

13 Actualmente, no todos los Estados miembros de la Unié Europea son paises del Anexo L.

13K azajistan es un pais incluido en el Anexo I para los propositos del Protocolo de Kyoto de
acuerdo con el articulo 1, parrafo 7, del protocolo; pero no es un pais incluido en el Anexo I
para los propositos de la Convencion.

$Esta cifra implica la reduccion de emisiones en un 4% sobre 1990.

"Esto es, pagar por evitar deforestacion.
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CONCLUSION

Se estima que las naciones industrializadas deben reducir sus emisiones
en cuarenta por ciento, con respecto a los niveles de 1990, y los paises en
desarrollo deben reducir el crecimiento previsto de sus emisiones entre
quince y treinta por ciento; todo esto antes de 2020, para evitar las atroces
consecuencias del cambio climdtico. Asimismo, los paises desarrollados
deben aportar por lo menos 140 mil millones de ddlares anuales para que
los paises en desarrollo puedan financiar el desarrollo de energias limpias y
otras medidas de mitigacidn, la proteccién de los bosques y la adaptacién a
los efectos del cambio climatico.

En la Cumbre de Copenhague los paises industrializados debieron haber
asumido compromisos sustanciales de reduccion de gases de efecto
invernadero para el periodo posterior al afio 2012, de acuerdo con lo
dispuesto por el protocolo de Kyoto. No obstante, en lugar de cumplir con
la obligacién de reducir emisiones, promovieron y convinieron un
documento denominado Acuerdo de Copenhague, a través del cual se
desligan de las obligaciones asumidas en Kyoto.

El Acuerdo de Copenhague es una simple declaracién de intenciones, ya
que no tiene caracter vinculante y carece de fuerza juridica, cuestiones
contrarias a lo solicitado en la “hoja de ruta de Bali”, aprobada en 2007,
pero incluso, el acuerdo ni siquiera logré ser establecido como documento
politico. Por ello, una vez mas se tiene la esperanza de elaborar, en las
proximas Conferencias de las Partes un acuerdo con metas obligatorias y
que vincule verdaderamente a todos los paises.

A la conclusidon del presente trabajo, no se habia llevado a cabo la
Cumbre COP16 México 2010; sin embargo, al momento de su publicacién la
referida cumbre ya fue celbrada; por lo tanto, es preciso senalar los
aspectos mas relevantes. La COP16 concluyé con la adopcidn de una serie
de decisiones, denominadas “Acuerdos de Cancun”, que coloca a todos los
gobiernos en una posicion mas firme en el camino hacia la reduccion de
emisiones y apoya una mejor accién sobre cambio climatico en el mundo.

Asi, los “Acuerdos de Cancun” conforman una nueva hoja de ruta

(semejante a la de Bali) que ha de guiar el trabajo de las naciones para
arribar a la COP17 de Durban 2011, pues se busca establecer las bases para
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la lucha contra el cambio climatico después de que expire el Protocolo de
Kyoto en 2012; como parte de los acuerdos, se destinaron 30 mil millones
de ddlares que podran usarse a partir de 2012 para tomar acciones
inmediatas contra los efectos del cambio climatico.

Ademas, se establecié el financiamiento a largo plazo de los proyectos de
proteccién a la naturaleza mediante la creacién del llamado Fondo Verde,
que aportara 100 millones de ddlares anuales para medidas de adaptacién
y mitigacion. Asimismo, se creé el programa para Reducir Emisiones por
Deforestacion y Degradacion Forestal (REDD+), que permitird transmitir
recursos a las comunidades dedicadas a la conservacién de bosques.*®

8Los “Acuerdos de Cancun” pueden consultarse en la pagina web de la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (UNFCCC, por sus siglas en inglés):
http://unfcce.int/meetings/cop_16/items/5571.php
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INTRODUCCION

En los tiempos actuales, y durante los ultimos 60 afios, un fendmeno ha
venido a rebasar todo el marco juridico mexicano aplicable a las ciudades y
asentamientos de poblacién. Nos referimos a la urbanizacién o aglomeracién
de personas en ciudades que pertenecen o estdn bajo la jurisdiccién de
distintos érdenes de gobierno, como pueden ser dos o mas municipios de un
mismo Estado, o incluso dos 0 mas municipios de diferentes Estados; o bien de
una o mas Delegaciones Politicas del Distrito Federal, con uno o mas
Municipios del Estado de México y del Estado de Hidalgo.

El fendmeno mundial ha llevado a que, segin el INEGI, el 40% de la
poblacién mundial viva en ciudades, y que actualmente existan en el mundo
maés de 325 ciudades con poblacién superior al millén de habitantes.™

El XIl Censo General de Poblacién y Vivienda, del afio 2000, resaltdé que tan
solo en lo que se ha denominado “zona metropolitana” de la Ciudad de México,
habitan mas de 17.8 millones de personas, seguida por la zona metropolitana
de Guadalajara con 3.7 millones, Monterrey, con 3.2 millones, el corredor
Puebla-Tlaxcala con 2.3 millones, y Toluca y Tijuana con 1.3 millones cada
una.’®

En el afio 2000, la Zona Metropolitana de la Ciudad de México estaba
compuesta por las 16 Delegaciones Politicas del Distrito Federal, y 34
Municipios del Estado de México.

Para el afio 2005, el Gobierno del Distrito Federal y el del Estado de México
firmaron el 22 de Diciembre un convenio para delimitar la Zona Metropolitana
de la Ciudad de México e incorporaron 6 municipios mas del Estado de México
y uno del Estado de Hidalgo™. Es decir, 57 demarcaciones territoriales
conforman dicha Zona Metropolitana:

139 Comunicado de Prensa del INEGI namero 008/2001, del 29 de Enero del 2001, visible en:
http://www.inegi.org.mx/inegi/contenidos/espanol/prensa/Boletines/Boletin/Comunicados/Es
peciales/2001/Enero/cp_08.pdf, consultada el 10 de Abril de 2010.

140 fdem.
"“http://es.wikipedia.org/wiki/Zona_Metropolitana_de la_Ciudad de M%C3%A9xico,
consultada el 10 de abril de 2010.
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Por el Distrito Federal, 16 delegaciones:

Alvaro Obregén Iztapalapa
Azcapotzalco Magdalena Contreras
Benito Judrez Miguel Hidalgo

Coyoacan Milpa Alta
Cuajimalpa Tlahuac
Cuauhtémoc Tlalpan
Gustavo A. Madero Venustiano Carranza
Iztacalco Xochimilco

Por el Estado de México, 40 Municipios:

Acolman Naucalpan de Juarez
Atenco Nextlalpan
Atizapan de Zaragoza Nezahualcéyotl
Chalco Nicolds Romero
Chiautla Papalotla
Chicoloapan San Martin de las Piramides
Chiconcuac Tecamac
Chimalhuacan Temamatla
Coacalco de Berriozabal Teoloyucan
Cocotitlan Teotihuacan
Coyotepec Tepetlaoxtoc
Cuautitlan Tepotzotlan

Cuautitlan Izcalli Texcoco
Ecatepec de Morelos Tezoyuca
Huehuetoca Tlalmanalco
Huixquilucan Tlalnepantla de Baz
Ixtapaluca Tultepec
Jaltenco Tultitlan
La Paz Valle de Chalco Solidaridad
Melchor Ocampo Zumpango

Por el Estado de Hidalgo, 1 Municipio:

Tizayuca




Sin embargo, y a pesar de la realidad cotidiana, nuestro marco juridico,
tanto el Constitucional como el legal, no han sido adecuados todavia. No
existen o son insuficientes los instrumentos previstos en la ley, y las
atribuciones conferidas a los gobiernos estatales, municipales, del Distrito
Federal y Delegacionales, para resolver dicho problema.

En opinidn del Doctor Juan Bruno Ubiarco Maldonado:

“México estd compuesto de 2,439 Municipios. Si logramos el
desarrollo politico, econdmico y social de cada uno de ellos, no cabe
duda que lograremos la fortaleza de cada una de sus respectivas
Entidades Federativas, a las que pertenecen, y con ello lograremos
que la Federacion sea sdlida en su estructura, politica, econémica y
social.”**

Este fendmeno de la conurbacidon en zonas metropolitanas, impacta ademas
en el medio ambiente y los recursos naturales; contaminacién atmosférica, de
las aguas, de la tierra, de la perspectiva visual; escasez de areas verdes y de
sano esparcimiento, en materia de ordenamiento territorial; generacion de
vivienda, crecimiento natural de la poblacién y la migracidn; inseguridad;
elementos minimos de infraestructura urbana; vialidades, parque vehicular y
transporte publico; entre otros.

En materia de desarrollo urbano y metropolitano, existe un gran
desequilibrio en México; por una parte, ciudades como la de México, en
detrimento de ciudades pequefas o intermedias, captan en forma mayoritaria
los recursos. El tema es una prioridad para la nacién.

El andlisis de lo anterior, dentro de la perspectiva del sistema juridico en
México, donde hay grandes metrépolis en donde coinciden en un mismo
espacio los niveles federal, estatales y municipales de gobierno, y las
extensiones poblacionales no se distinguen, o sin que se distingan de un
municipio a otro, se da la necesidad imperiosa de establecer mecanismos que
van mas alla de los elementos clasicos de la estructuracién del poder politico y
del poder gubernamental en México, y establecer mecanismos de coordinacion
gue muchas veces tienen que ser obligatorios por ley y no depender de la
voluntad auténoma de las partes cuando el interés de la comunidad estd por
encima de éstos, debe hacerse conciliando los principios de autonomia
municipal y de las distinciones de los poderes, independientemente de los
niveles de gobierno.

142 B Federalismo en México y los problemas sociales del Pais, México, 2009, Flores editor y
distribuidor, p. 152.
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I. MARCO JURIDICO DEL DESARROLLO METROPOLITANO
EN MEXICO

I.1. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

Debemos comenzar por el marco juridico de las zonas conurbadas en
Meéxico, cuyas bases constitucionales estan ubicadas en los articulos 115,
fraccion VI; y, 122, apartado G, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, aunque su regulacién vigente no data del texto original
de 1917, sino que como resultado del fendmeno social de la concentracién
de poblacidn y de infraestructura urbana, fue hasta el 6 de febrero de 1976
que se publico en el Diario Oficial de la Federacién un decreto que
reformaba el articulo 115 Constitucional, adicionando la fraccion V
(actualmente fraccidon VI, materia de este estudio), que aunque no hizo
mencidon expresa de las conurbaciones, hizo alusion indirecta de dicho
fenédmeno juridico, en los siguientes términos:

“Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:
laV..

“VI. Cuando dos o mds centros urbanos situados en territorios
municipales de dos o mds entidades federativas formen o tiendan a
formar una continuidad demogrdfica, la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios respectivos, en el dmbito de sus
competencias, planeardn y regulardn de manera conjunta y
coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la ley federal
en la materia.”

Sin embargo, fue hasta el 25 de Octubre de 1993 que se publicé la
reforma al articulo 122 Constitucional, cuando se inserté de manera
expresa en nuestra Constitucion Federal la denominacion de “zonas
conurbadas” pero sélo para el caso del Distrito Federal. Esta reforma tuvo
lugar porque se considerd que para el desarrollo del area conurbada del
Distrito Federal, debian preverse las vias institucionales adecuadas para
resolver las demandas de la poblacién.

Para ello, se determind como indispensable el fortalecer las acciones
coordinadas de los tres niveles de poder (segun la fraccion VI del articulo

145



115 Constitucional) concediéndole a la Federacién, a los Estados, a los
Municipios y al Distrito Federal la potestad de suscribir convenios para la
creacion de comisiones metropolitanas.

Con la celebracion de tales convenios, no se vulnera la soberania de
ninguno de los tres niveles de gobierno, ya que la Constituciéon Federal
establece las materias de competencia de los Municipios, de los Estados,
del Distrito Federal, y de la Federacidn.

La reforma de octubre de 1993 insertd el siguiente texto como fraccidn Xl
(actualmente apartado G) del articulo 122 Constitucional:

“Articulo 122. Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la
naturaleza juridica del Distrito Federal, su gobierno estd a cargo de
los Poderes Federales y de los drganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial
de cardcter local, en los términos de este articulo.

Son autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa,
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y el Tribunal Superior de
Justicia.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se integrard con el
numero de diputados electos segtn los principios de mayoria relativa
y de representacion proporcional, mediante el sistema de listas
votadas en una circunscripcion plurinominal, en los términos que
sefialen esta Constitucion y el Estatuto de Gobierno.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendrd a su cargo el Ejecutivo
y la administracion publica en la entidad y recaerd en una sola
persona, elegida por votacion universal, libre, directa y secreta.

El Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la Judicatura, con los
demds drganos que establezca el Estatuto de Gobierno, ejercerdn la
funcion judicial del fuero comun en el Distrito Federal.

La distribucion de competencias entre los Poderes de la Unidn y las
autoridades locales del Distrito Federal se sujetard a las siguientes
disposiciones:

AaF..

“G. Para la eficaz coordinacion de las distintas jurisdicciones locales y
municipales entre si, y de éstas con la federacion y el Distrito Federal
en la planeacion y ejecucion de acciones en las zonas conurbadas
limitrofes con el Distrito Federal, de acuerdo con el articulo 115,
fraccion VI de esta Constitucion, en materia de asentamientos
humanos; proteccion al ambiente; preservacion y restauracion del
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equilibrio ecoldgico; transporte, agua potable y drenaje; recoleccion,
tratamiento y disposicion de desechos sdlidos y sequridad publica, sus
respectivos gobiernos podrdn suscribir convenios para la creacion de
comisiones metropolitanas en las que concurran y participen con
apego a sus leyes.

Las comisiones serdn constituidas por acuerdo conjunto de los
participantes. En el instrumento de creacion se determinard la forma
de integracion, estructura y funciones.

A través de las comisiones se establecerdn:

a) Las bases para la celebracion de convenios, en el seno de las
comisiones, conforme a las cuales se acuerden los dmbitos
territoriales y de funciones respecto a la ejecucion y operacion de
obras, prestacion de servicios publicos o realizacion de acciones en las
materias indicadas en el primer pdrrafo de este apartado;

b) Las bases para establecer, coordinadamente por las partes
integrantes de las comisiones, las funciones especificas en las
materias referidas, asi como para la aportacion comun de recursos
materiales, humanos y financieros necesarios para su operacion; y

c) Las demds reglas para la regulacion conjunta y coordinada del
desarrollo de las zonas conurbadas, prestacion de servicios y
realizacion de acciones que acuerden los integrantes de las
comisiones.

1.2. FUNDAMENTO LEGAL

También es necesario analizar los conceptos contenidos en la Ley General
de Asentamientos Humanos sobre el particular, ya que es este
ordenamiento legal el que regula en forma especifica a las conurbaciones.

El articulo 2° de la Ley General de Asentamientos Humanos, contiene una
serie de definiciones de entre las cuales podriamos enunciar las siguientes:

“ARTICULO 20.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

I ..

Il. Asentamiento humano: el establecimiento de un conglomerado
demogrdfico, con el conjunto de sus sistemas de convivencia, en un
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tres ordenes de gobierno en materia de ordenamiento territorial
asentamientos humanos y de desarrollo urbano de los centros de

drea fisicamente localizada, considerando dentro de la misma los
elementos naturales y las obras materiales que lo integran;

Ill. Centros de poblacion: las dreas constituidas por las zonas
urbanizadas, las que se reserven a su expansion y las que se
consideren no urbanizables por causas de preservacion ecoldgica,
prevencion de riesgos y mantenimiento de actividades productivas
dentro de los limites de dichos centros; asi como las que por
resolucion de la autoridad competente se provean para la fundacion
de los mismos;

IV. Conurbacion: la continuidad fisica y demogrdfica que formen o
tiendan a formar dos o mds centros de poblacion;

VaXiX. ..

XX. Zona metropolitana: es el espacio territorial de influencia
dominante de un centro de poblacion.”

En el capitulo segundo de dicha Ley, se establecen las facultades de los

de los

poblacién, mismas que deben ser ejercidas en forma concurrente por la

Federacidn, las Entidades Federativas y los Municipios, en el ambito de
competencia que les marca la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Algunas de esas facultades concurrentes son:
A cargo de la Federacion:

* Coordinarse con las entidades federativas y los municipios, con la
participacion de los sectores social y privado, en la realizacién de
acciones e inversiones para el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de
poblacién, mediante la celebracién de convenios y acuerdos (art. 7°,
viI);

* Proponer a las autoridades de las entidades federativas la fundacién
de centros de poblacion (art. 7°, X);

* Participar en la ordenacidn y regulacion de zonas conurbadas de
centros de poblacién ubicados en el territorio de dos o mas
entidades federativas (art. 7°, XIV).
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A cargo de las Entidades Federativas:

* Legislar en materia de ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y de desarrollo urbano de los centros de poblacion,
atendiendo a las facultades concurrentes previstas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (art. 87, |);

* Autorizar la fundacion de centros de poblacidn (art. 8°, IV);

* Participar en la planeacidn y regulacién de las conurbaciones, en los
términos de esta Ley y de la legislacién estatal de desarrollo urbano
(art. 8°, V);

* Coordinarse con la Federacidn, con otras entidades federativas y con
sus municipios, para el ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacién (art. 8°,
vi);

* Convenir con los respectivos municipios la administracién conjunta de
servicios publicos municipales, en los términos de las leyes locales (art.
8°, IX).

Facultades de los Municipios:

* Proponer la fundacidn de centros de poblacion (art. 9°, V);

* Participar en la planeaciéon y regulacion de las conurbaciones, en los
términos de esta Ley y de la legislacién local (art. 9°, VI);

* Celebrar con la Federacion, la entidad federativa respectiva, con

otros municipios o con los particulares, convenios y acuerdos de

coordinacion y concertacidon que apoyen los objetivos y prioridades

previstos en los planes o programas municipales de desarrollo

urbano, de centros de poblacién y los demas que de éstos deriven

(art. 9°, VII);

Coordinarse y asociarse con la respectiva entidad federativa y con

otros municipios o con los particulares, para la prestaciéon de

servicios publicos municipales, de acuerdo con lo previsto en la

legislacion local (art. 9°, IX).

Por otra parte, en el capitulo Il de la Ley, se establece (art. 11) que:

“La planeacion y regulacion del ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los centros de
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poblacion forman parte del Sistema Nacional de Planeacion
Democrdtica, como una politica sectorial que coadyuva al logro de
los objetivos de los planes nacional, estatales y municipales de
desarrollo.”

Esta facultad se ejerce de manera concurrente entre la Federacién, los
Estados y los Municipios, segun lo indicado por la Constitucion General de
la Republica.

El articulo 12 de la Ley General de Asentamientos Humanos indica que la
planeacién y regulacion del ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y del desarrollo urbano de los centros de poblacién, se llevaran a
cabo a través de programas de ordenacidon de zonas conurbadas, entre
otros programas y planes (fraccidn lll).

Los planes o programas antes mencionados, se rigen por las
disposiciones de la Ley y en su caso, por la legislacion estatal de desarrollo
urbano y por los reglamentos y normas administrativas estatales vy
municipales aplicables.

El capitulo IV de la Ley General de Asentamientos Humanos es el
apartado que regula de manera precisa el fendmeno de las zonas
conurbadas.

De acuerdo con la ley (art. 20), este fendmeno se presenta:

“Cuando dos o mds centros de poblacion situados en territorios
municipales de dos o mds entidades federativas formen o tiendan a
formar una continuidad fisica y demogrdfica, la Federacion, las
entidades federativas y los municipios respectivos, en el dmbito de
sus competencias, planeardn y regulardn de manera conjunta y
coordinada el fendmeno de conurbacion de referencia, con apego a lo
dispuesto en esta Ley.”

Para el efecto de planear y regular de maneja conjunta y coordinada, las
autoridades correspondientes de los tres niveles de gobierno deben
celebrar convenios cuando:

* Sea procedente el estudio y resolucion conjunta del desarrollo

urbano de dos o mas centros de poblacién, situados en el territorio
de entidades federativas vecinas, que por sus caracteristicas
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geograficas y su tendencia econdmica y urbana, deban considerarse
como una zona conurbada;

* Se proyecte o funde un centro de poblacién y se prevea su
expansioén fisica o influencia funcional en territorio de entidades
federativas vecinas, y

* Solamente uno de los centros de poblacidon crezca sobre la zona
conurbada.

Estos Convenios deben publicarse en tres medios de comunicacién: en el
Diario Oficial de la Federacion, en los érganos de difusion oficial de las
entidades federativas respectivas y en un peridédico de circulacién en la
zona conurbada (art. 22), ademds, deberan contener, por lo menos, los
siguientes aspectos:

1. La localizacién, extensidén y delimitacidn de la zona conurbada;

2. Los compromisos de la Federacidn, de las entidades federativas y
de los municipios respectivos, para planear y regular conjunta vy
coordinadamente los centros de poblacién conurbados, con base en
un programa de ordenacién de la zona conurbada;

3. La determinacién de acciones e inversiones para la atencién de
requerimientos comunes en materia de reservas territoriales,
preservacion y equilibrio ecoldgico, infraestructura, equipamiento y
servicios urbanos en la zona conurbada;

4. La integracidon y organizacién de la comision de conurbacién
respectiva, y

5. Las demds acciones que para tal efecto convengan la Federacién,
las entidades federativas y los municipios respectivos.

Con relacion a la mencionada “comision de conurbacion”, la ley prevé
que tenga cardcter de permanente, y en ella participen la Federacidn, las
entidades federativas y los municipios respectivos. Dicha comisién es
presidida por un representante de la Secretaria de Desarrollo Social y
funciona como mecanismo de coordinacién institucional y de concertacién
de acciones e inversiones con los sectores social y privado (art. 23).

Como funcidn de gran importancia la “comisién de conurbaciéon” formula
y aprueba el programa de ordenacién de la zona conurbada, y también
debe gestionar y evaluar su desempeiio (art. 23, in fine).

Los referidos programas de ordenacion de las zonas conurbadas, que son
la base sobre los cuales se celebran los compromisos de la Federacion, los
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Estados y Municipios respectivos, para planear y regular los centros de
poblacién conurbados, deben contener lo siguiente (art. 24):

* La congruencia del programa de ordenacién de zona conurbada con
el programa nacional de desarrollo urbano, los mecanismos de
planeacién regional a que se refiere el articulo 12 de la ley, asi como
con los programas de desarrollo urbano de las entidades
federativas y de los municipios respectivos;

* La circunscripcidn territorial de la conurbacion;

* Las bases para la elaboracion y ejecucién de los proyectos que se
vayan a realizar en la zona conurbada;

* La determinacién basica de espacios dedicados a la conservacion,
mejoramiento y crecimiento, asi como de la preservacion vy
equilibrio ecolégico de los centros de poblacion de la zona
conurbada; vy,

* Las acciones e inversiones para la dotacién de infraestructura,
equipamiento y servicios urbanos que sean comunes a los centros
de poblacidn de la zona conurbada.

Estos programas de ordenaciéon de las zonas conurbadas deben ser
aprobados por las comisiones de conurbacién, y, posteriormente, los
Municipios respectivos tendran que determinar, en los planes o programas
de desarrollo urbano correspondiente, las reservas, usos y destinos de
areas y predios (art. 25).

Por otro lado, la multicitada ley prevé en su articulo 26, que todos
aquéllos fendmenos de conurbacién ubicados dentro de los limites de una
misma entidad federativa, se rigen por la legislacion local, a menos que se
trate de materia de zonificacién pues en ese caso tendra que atenderse lo
establecido por el articulo 35 de la citada ley.

El segundo parrafo del articulo 26 hace alusion a lo que podria
denominarse “zonas conurbadas fronterizas”, que son aquéllas zonas
urbanas comunes a centros de poblacién fronterizos a otros paises. Al
respecto, se prevé que esas conurbaciones, la atencién y resolucién de sus
problemas y necesidades, se sujeten a los tratados, acuerdos y convenios
internacionales en la materia. En estos Tratados deberd promoverse la
participacion de los Estados y de los Municipios respectivos, aunque
ciertamente en la realidad, sabemos que la materia de los Tratados
Internacionales son negociados y suscritos por el Poder Ejecutivo Federal, y
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aprobados por el Senado de la Republica, por lo que consideramos muy
dificil la participacién activa de los Estados y Municipios.

También debemos decir que existieron los Programas Nacionales de
Desarrollo Urbano y Ordenacion Territorial 1995-2000 y 2001-2006,
coordinados por la Secretaria de Desarrollo Social, y que a partir del
presente sexenio, un apartado de Desarrollo Urbano dentro del Plan
Nacional de Desarrollo 2006-2010. Actualmente, son tanto el Consejo
Nacional de Poblacion (CONAPO), como la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOQ) y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) quienes
delimitan las zonas metropolitanas.

1.3. AMBITO ESTATAL

Por lo que se refiere a las entidades federativas, cada una ha emitido
leyes que regulan lo relativo a las zonas conurbadas, ubicando sus
competencias y atribuciones dentro de los pardmetros que ordena la Ley
General de Asentamientos Humanos antes analizada.

Las leyes y/o Cddigos locales que tratan el fendmeno de las zonas
conurbadas son los siguientes:

ORDENAMIENTO JURIDICO QUE REGULA

ENTIDAD FEDERATIVA LAS ZONAS CONURBADAS

Cadigo Urbano para el Estado de

Aguascalientes .
& Aguascalientes

Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja

Baja California California

Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de

Baj liforni
3ja California Sur Baja California Sur

Ley de Asentamientos Humanos del Estado de

C h
ampeche Campeche
Coahuila Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo
Urbano del Estado de Coahuila de Zaragoza
. Ley de Asentamientos Humanos del Estado de
Colima

Colima
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Chiapas

Ley Organica Municipal del Estado de Chiapas

Chihuahua

Ley de Desarrollo Urbano del Estado de
Chihuahua

Distrito Federal

Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal

Ley General de Desarrollo Urbano para el

Durango
urang Estado de Durango
. Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de
Guanajuato .
Guanajuato
Ley de Desarrollo Urbano del Estado de
Guerrero .
Guerrero numero 211
Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo
Hidalgo Urbano y Ordenamiento Territorial del Estado
de Hidalon
Jalisco Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Jalisco

Estado de México

Cédigo Administrativo del Estado de México

Cddigo de Desarrollo Urbano del Estado de

Michoacdn . .
Michoacdn de Ocampo
Asentamientos Humanos del Estado de
Morelos Morelos
. Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo
Nayarit

Urbano para el Estado de Nayarit

Nuevo Ledn

Ley de Ordenamiento Territorial de los

Asentamientos Humanos y de Desarrollo
Urhana del Fstada de Nueva l edn

Oaxaca

Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de
Oaxaca
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Puebla

Ley de Desarrollo Urbano Sustentable del
Estado de Puebla

Querétaro

Cédigo Urbano para el Estado de Querétaro

Quintana Roo

Ley de Asentamientos Humanos del Estado de
Quintana Roo

San Luis Potosi

Ley de Desarrollo Urbano del Estado de San

Luis Potosi
Sinaloa Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa
Sonora Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Sonora
Tabasco Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio
del Estado de Tabasco
. Ley para el Desarrollo Urbano del Estado de
Tamaulipas .
Tamaulipas
Ley de Ordenamiento Territorial para el Estado
Tlaxcala
de Tlaxcala
Ley de Desarrollo Regional y Urbano del Estado
Veracruz -
de Veracruz de Ignacio de la Llave
, Ley de Asentamientos Humanos del Estado de
Yucatan .
Yucatan
Zacatecas Cddigo Urbano del Estado de Zacatecas
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II. EL CASO DE SANTIAGO DE CHILE

Hemos considerado pertinente estudiar el caso de la ciudad de Santiago,
capital de la Republica de Chile, por tratarse de una nacién iberoamericana,
cuyo sistema juridico pertenece a la misma familia que el mexicano; y, por
tener la peculiaridad de que la nacidn chilena es una republica unitaria, es
decir, no estd conformada por Estados, sino por Regiones, divididas en
Provincias, e integradas éstas, a su vez, por Municipios, de acuerdo con el
articulo 110 de la Constitucidn Politica de la Republica de Chile.*

La ciudad de Santiago, fundada el 12 de febrero de 1541 por el
conquistador extremeno Pedro de Valdivia, con el nombre de “Santiago de
la Nueva Extremadura”, en honor del apdstol Santiago, en 1820 contaba
con 46 mil habitantes,*cifra que aumenta en 300 mil para el afio 1895. En
1952, la ciudad ha aumentado a 1 millén, 352 mil 400 habitantes, y la
aglomeracion tiene una superficie de 15 mil hectareas.'*

En el afio de 1927, las autoridades chilenas contrataron al urbanista
vienés Karl Briinner para que disefara el “Plan Regulador del Centro de
Santiago”, bajo el concepto de “ciudad moderna”.

“En 1932 Karl Briinner presenta un reglamento que refuerza el rol
institucional, administrativo, comercial y bancario del Centro,
regulando la implantacion de lo construido, la reparticion de las
funciones y la densidad de ocupacion del terreno. El plan propone,
ademds, la extension del centro administrativo, el Barrio Civico, que
serd realizado al sur del Palacio de la Moneda, a lo largo de una
avenida Monumental y de nuevas penetraciones en diagonal que no
llegaran a materializarse. Entre 1945 y 1955, por los efectos de la
ordenanza derivada del plan de Karl Briinner, aumenta la
densificacion en la comuna de Santiago. La construccion de edificios
de 10 ¢ 12 pisos, cines, salas de espectdculos, grandes tiendas y la
instalacion de numerosos pasajes y galerias comerciales en el interior
de las manzanas contribuyen a que se multipliquen por diez los
coeficientes de constructibilidad y los porcentajes de ocupacion del
suelo.”**

193 http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Chile/chile.html, consultada el 30 de mayo de
2010.

4 Plan Estratégico de Desarrollo Comunal. Santiago 2010. Capitulo I: Diagnéstico
Estratégico (PDF), p. 6., consultado el 30 de mayo de 2010.

145 Tbidem, p. 9.

146 fdem.
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Aspecto importante es el afio 1961, fecha en que se adopta el “Plan
Regulador Intercomunal de Santiago” (PRIS), mismo que estuvo vigente
hasta 1994, ano en que fue sustituido por el “Plan Regulador
Metropolitano”. Para el afio 2010, la zona metropolitana de Santiago tiene
una poblacién superior a los 5 millones 400 mil habitantes, distribuidos en
una superficie de 60 mil hectareas, y en donde estan incorporados 34
munici palidades.

Sin embargo, el crecimiento de la ciudad de Santiago, a pesar de contar
con planes reguladores desde 1932, no ha sido homogéneo, ya que cada
uno de los 34 municipios aglomerados, no contd con un Plan Regulador en
sintonia con el de la comuna de Santiago, estando bajo control Unicamente
de las direcciones de Obras Municipales de cada una de las 37
municipalidades que ahora la conforman.

Hay que aclarar que la municipalidad o comuna de Santiago es sdlo una
de las 37 que actualmente conforman la zona metropolitana.

De forma similar a lo que sucede en la Ciudad de México, a mediados de
los afios 90’s los elevados indices de contaminacién atmosférica obligaron a
restringir la circulacion de vehiculos particulares, y como resultado, el
sistema de transporte publico colapsé. Se tuvo que construir mas lineas del
metro, crear un tren suburbano, y un sistema maestro de transporte por
autobuses denominado “Transantiago”.

Otro dato curioso de este caso en estudio, es que la ciudad de Santiago
no tiene una autoridad metropolitana como tal; el poder publico estd divido
en general en Regiones, Provincias y Municipios, como ya dijimos antes,
pero el caso de Santiago no encaja en ninguno de ellos. La actual “Region
Metropolitana de Santiago” fue creada en 1976 para englobar la zona
metropolitana creada en 1974, a partir de la antigua Provincia de Santiago.
La ciudad actual sobrepasa los limites de la Provincia de Santiago, y a nivel
municipal, engloba 37 localidades.

A nivel municipal, estd dirigido por un alcalde y un consejo, electos por
votacidn popular directa. El gobierno Regional esta a cargo de un Consejo
Regional, electo indirectamente, y presidido por un Intendente, nombrado
directamente por el Presidente de la Republica (art. 111 de la Constitucién
Chilena)', quien actia como coordinador en materias que afectan a varias
comunas. Cuando se cred la Regién Metropolitana de Santiago, en 1976, no
se autorizd un gobierno para la Provincia de Santiago, quedando al frente el
propio intendente, hasta que en el afio 2001 se creé la figura de “Delegado
Provincial”, que depende jerarquicamente del mismo Intendente. En las

47 Ver nota 5.
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demas provincias el poder lo ejerce un Gobernador, designado libremente
por el Presidente de la Republica.

Por ultimo, en cuanto a la coordinacién metropolitana, el articulo 123 de
la Constitucidn chilena establece:

Articulo 123.- La ley establecerd formulas de coordinacion para la
administracion de todos o algunos de los municipios, con respecto a

los problemas que les sean comunes, asi como entre los municipios y
los demds servicios publicos.™*

Disposicién que como vemos, es muy parecida a la establecida por el

articulo 115, fraccidén VI; y, 122, apartado G, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

48 fdem.
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III. EL CASO DE BUENOS AIRES

La ciudad de Buenos Aires, capital de la Republica Argentina, fue fundada el
3 de febrero de 1536 por el conquistador espafiol Pedro de Mendoza, bajo el
nombre de “Nuestra Sefiora del Buen Ayre”. Cinco afios después el
asentamiento espafol fue arrasado por los indios querandies. El 11 de julio de
1580, fue refundada por el espafiol Juan de Garay, con el nombre de “Ciudad
de la Santisima Trinidad y Puerto de Santa Maria del Buen Ayre”, con 76
familias de colonos espafioles y 200 familias guaranies.*®

Un censo llevado a cabo en 1836 indicd que estaba habitada por 62 mil
habitantes. Para el aflo 1852 ya habia 85 mil, habitando 350 manzanas
edificadas. En 1854 se cred la Municipalidad, y por causa de las luchas politicas
y militares que poco a poco fueron conformando el Estado Nacional Argentino,
en 1880 fue federalizada, es decir, incorporada como una zona de jurisdiccion
federal, lugar de residencia de los Poderes de la Unién Federal, algo similar al
status de nuestro Distrito Federal en México. La Provincia de Buenos Aires
cedidé no sélo el casco central de la Ciudad de Buenos Aires, sino también dos
partidos mas: Belgrado y San José de Flores.

En 1882, el Congreso Nacional cred las figuras de “Intendente” y de
“Consejo Deliberante”. El primero, era designado por el Presidente de la
Republica con la aprobacién del Senado. En cambio, el Consejo Deliberante
era electo popularmente.

Fue la época en que la poblacién de la ciudad crecid exponencialmente,
derivado de la llegada masiva de inmigrantes, principalmente europeos. Asi,
mientras que en 1880 habia 337 mil 667 habitantes, para 1895 ya eran 649
mil, de los cuales, solo 320 mil eran nativos.

En 1994 se reformd la Constitucién Argentina, y en el articulo 129 se
establecié que:

“Art. 129.- La ciudad de Buenos Aires tendrd un régimen de gobierno
auténomo, con facultades propias de legislacion y jurisdiccion, y su
jefe de gobierno serd elegido directamente por el pueblo de la ciudad.
Una ley garantizard los intereses del Estado nacional, mientras la
ciudad de Buenos Aires sea capital de la Nacion.
En el marco de lo dispuesto en este articulo, el Congreso de la Nacion
convocard a los habitantes de la ciudad de Buenos Aires para que,
mediante los representantes que elijan a ese efecto, dicten el
Estatuto Organizativo de sus instituciones.”*’

19 http://es.wikipedia.org/wiki/Buenos_Aires, consultada el 5 de junio de 2010.
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A partir de esta reforma, en el afio 1996 se cred la Constitucion Politica
de la Ciudad de Buenos Aires, que establecié los tres poderes clasicos
(ejecutivo, legislativo y judicial) y un régimen comunal. El titular del
Ejecutivo local se denomina “Jefe de Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires”, es electo por votacion popular directa, para un periodo de 4 afios,
pudiendo ser reelecto. El poder legislativo lo ejerce una Legislatura local,
integrada por 60 diputados.

De acuerdo a la Ley nimero 24.588, (Ley que garantiza los intereses del
Estado Nacional en la Ciudad de Buenos Aires), del 27 de noviembre de
1995, la Justicia de la ciudad sélo tiene jurisdicciéon en temas de vecindad,
contravencional y de faltas, contencioso-administrativa y tributaria locales.
El Poder Judicial se encuentra conformado por el Tribunal Superior de
Justicia, el Consejo de la Magistratura, el Ministerio Publico y los diferentes
Tribunales de la Ciudad. Sin embargo, su organizaciéon en términos de
autonomia legislativa y judicial, es menor -en términos juridicos- que la de
cualguiera de las provincias que componen la Republica Argentina. La
Justicia en asuntos de derecho comin que se imparte en la ciudad esta
regida por el Poder Judicial de la Nacion.

En cuanto a las fuerzas de seguridad, la Ley numero 24.588 indica que el
gobierno portefio ejerce las funciones de seguridad en todas las materias
no federales, las cuales son ejercidas por la Policia Federal Argentina, a
cargo del Poder Ejecutivo nacional. Para estas tareas fue creada en el mes
de octubre de 2008 la Policia Metropolitana de Buenos Aires, que comenzd
a ejercer sus funciones en febrero de 2010. La Policia Metropolitana
comparte las funciones de policia de seguridad con la Policia Federal
Argentina y -en la zona portuaria- con la Prefectura Naval Argentina.

Existia en Buenos Aires una forma de descentralizacion administrativa
compuesta por los Centros de Gestion y Participacion Comunal, que fue
reemplazada a partir de 2009 por un nuevo sistema de comunas. Cada
comuna tiene su propio patrimonio y presupuesto, y estd gobernada por
una “Junta Comunal”. Esta Junta estara integrada por siete miembros, que
duran cuatro afios en sus funciones. Actualmente existen 15 comunas,
ocupando 202 kildbmetros cuadrados, y donde viven 3 millones de personas,
de los mas de 12 millones que tiene toda la aglomeracion, conocida como
“Gran Buenos Aires”, cuyas 30 municipalidades o partidos forman parte de
la Provincia de Buenos Aires, que en total tiene 135 partidos o municipios, y
15.3 millones de habitantes.

150 http://www.senado.gov.ar/web/interes/constitucion/gobiernos.php, consultada el 10 de
Junio de 2010.
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El Congreso Nacional limité los alcances de la autonomia de la Ciudad de
Buenos Aires por medio de la Ley nimero 24.588, de 1996, conocida como
“Ley Cafiero”, por su autor, Antonio Cafiero.™

En cuanto a las facultades en materia de desarrollo metropolitano vy
conurbacion, el articulo 9° de la Ley niumero 24.588, establece:

“ARTICULO 92 — E| Estado Nacional se reserva la competencia y la
fiscalizacion, esta ultima en concurrencia con la ciudad y las demds
jurisdicciones involucradas, de los servicios publicos cuya prestacion
exceda el territorio de la ciudad de Buenos Aires.”**

Es decir, el gobierno de la Ciudad carece de facultades para celebrar
convenios de desarrollo metropolitano tanto con las autoridades
municipales conurbadas, como con los érganos de gobierno de la Provincia
de Buenos Aires.

Como podemos observar, la situacién de la Ciudad de Buenos Aires en
ciertos aspectos es parecida a la de nuestro Distrito Federal mexicano,
aunque con la diferencia de que en México, el Distrito Federal si esta
facultado para suscribir convenios para la creacion de comisiones
metropolitanas, de conformidad con el articulo 122, apartado G, de la
Constitucién General de la Republica.

Sthttp://es. wikipedia.org/wiki/Jefe_de Gobierno de la_Ciudad de Buenos Aires,
consultada el 10 de junio de 2010.

2http://infoleg.mecon.gov.ar/infolegInternet/anexos/30000-34999/30444/texact.htm,
consultada el 10 de junio de 2010.
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IV. EL CASO DE NUEVA YORK

La ciudad de Nueva York fue colonizada a partir del afio 1614 por
holandeses especializados en el comercio de pieles, al mando de Peter
Minuit, bajo el nombre de “Nueva Amsterdam”.*** En 1664, los ingleses
conquistaron el lugar, renombrandolo “Nueva York”, en honor del Duque
de York y Albany. Terminada la guerra de independencia, Nueva York se
unié al Congreso Continental, y el primer presidente de los Estados Unidos
de América, George Washington, fue anunciado desde el Federal Hall de
Wall Street. La ciudad fue la capital de la nueva nacién de 1789 a 1790.

En la actualidad, con mas de 19 millones de habitantes, es la ciudad mas
poblada de los Estados Unidos de América, y la segunda del continente
americano, en una superficie de 1,124 kildbmetros cuadrados, formando
parte de una zona mucho mas grande, la zona metropolitana de Nueva
York, que llega a mds de 22 millones de habitantes, compuesta, segun la
oficina del Censo de los Estados Unidos, por las aglomeraciones urbanas de
Nueva York, el norte de Nueva Jersey y Long Island

Es uno de los principales centros mundiales de comercio, finanzas, arte,
moda, comunicacidn, politica, educacion y entretenimiento.

Estda conformada por cinco “boroughs” o distritos municipales, que
corresponden y son equivalentes a cinco condados del Estado de Nueva
York:

BOROUGH DE LA
CIUDAD CONDADO DEL ESTADO
Bronx Bronx
Brooklyn Kings
Manhattan Nueva York
Queens Queens
Staten Island Richmond

Cada borough estd representado por un Presidente con poderes
ejecutivos muy reducidos, y ademds no existen funciones legislativas al
interior de cada borough. El real poder ejecutivo reside en el alcalde de
Nueva York, y el poder legislativo municipal reside en el “City Council” o
Consejo Municipal de Nueva York, integrado por 51 miembros y electos en
distritos geograficos para periodos de cuatro afos.

133 http://es.wikipedia.org/wiki/Nueva_York, consultada el 20 de junio de 2010.
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Cada borough a su vez estd conformado por varios distritos
administrativos, cada uno de ellos administrado por una Junta de
Comunidad Local o “Community Board”, que recogen quejas ciudadanas y
sirven como gestores de los residencias de su area ante el ayuntamiento.™

En cuanto al marco normativo de la ciudad de Nueva York, existe una
Constitucién local (New York City Charter)®*, del afio 1898, que establece
en su capitulo octavo la planeacidon de la ciudad, y que abarca de las
secciones o articulos 191 al 205, de entre los cuales destaca la seccidon (o
articulo 192) que crea la “Oficina para la Coordinacion medioambiental”,
que tiene por finalidad: ayudar a los diversos organismos municipales en el
cumplimiento de sus obligaciones ambientales, ademds de servir como
enlace de la ciudad con autoridades federales y estatales en materia de
medio ambiente. Ademas, la orden ejecutiva 97 del afio 2006 delegd en
dicha oficina las facultades del alcalde de Nueva York en materia de

aplicacién de la ley de construccién “verde”.*®

154 http://es.wikipedia.org/wiki/Bronx, consultada el 20 de junio de 2010.

155 http://www.nyc.gov/html/charter/downloads/pdf/citycharter2009.pdf, consultada el 20 de
junio de 2010.

136 http://nyc.gov/html/oec/html/about/about.shtml, consultada el 20 de junio de 2010.
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CONCLUSIONES

De lo anteriormente estudiado, podemos ver que por si mismos, ninguno
de los tres casos de zonas metropolitanas abordadas (Santiago, Buenos
Aires y Nueva York) han resuelto de manera definitiva el problema del
desarrollo metropolitano; sino que, por el contrario, poco a poco van
ajustando sus sistemas normativos, administrativos y gubernamentales,
conforme va aumentando el aglomeracion urbana y los problemas se van
volviendo mas complejos.

Por lo tanto, podriamos arribar a la primera conclusién: el desarrollo
metropolitano es un fendmeno dindmico que requiere soluciones
igualmente dinamicas. Por lo tanto, desde el punto de vista juridico, se
requiere un marco flexible, que permita a los diversos érdenes de gobierno
(para el caso mexicano, los niveles federal, estatal y municipal) tomar
decisiones répidas y a la vez consensadas.

En segundo lugar, vemos que el caso de Santiago es parecido al de las
zonas conurbadas de México, por tratarse de varias municipalidades con
idénticas facultades, mismas que tienen que asociarse y formular planes
inter-municipales para el desarrollo de soluciones. Por su parte, la
Constitucién Politica chilena contiene una disposicion similar a Ia
establecida por nuestro articulo 115, fraccién VI Constitucional.

En tercer lugar, apreciamos que el caso de Buenos Aires es mas parecido
al caso del Distrito Federal, por tratarse de una ciudad con estatus de
“autdonoma” otorgado en fecha reciente (1994), misma que esta dividida a
su vez en partidos, que serian en cierta forma el simil de nuestras
delegaciones politicas, y a su vez, la Ciudad Auténoma es colindante con
otras municipalidades integrantes de la Provincia de Buenos Aires, con las
que debe de ponerse de acuerdo. Sin embargo, la Constitucién Politica
Argentina difiere de la mexicana, y reserva todos estos acuerdos a la
Federacién, privando asi a la Ciudad de tales atribuciones y facultades, a
pesar de contar ésta ultima con una Constitucién Politica local.

En cuarto lugar, el caso de Nueva York es interesante porque se trata de
una ciudad de un pais con un sistema juridico distinto al nuestro, que sin
embargo cuenta con instituciones de gobierno muy significativas, como los
“boroughs”, mismos que carecen de facultades importantes, reservdndose
éstas al Alcalde de Nueva York y el Consejo de la Ciudad. Vemos también
que en su Constitucién local cuenta con un capitulo especifico para el
desarrollo y planeacién de la ciudad.
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Por otra parte, no debemos perder de vista que al final, lo que se trata de
resolver con el desarrollo metropolitano, es una mejor calidad de vida para
los habitantes de las ciudades, en lo que el Ingeniero Juan G. Uribe
Longoria, Vicepresidente de la Federacion de Colegios de Ingenieros Civiles
de la Republica mexicana, A.C., ha denominado el modelo de ciudades
“Optimas e ideales”, mismas que deberan ser:

“Funcional: que cuente con espacios en todas las dreas de la
actividad humana y sobre todo en el espacio educativo y cultural...
Racional: hacer instalaciones de la ciudad misma, con criterios
racionales, normativos y legales.

Sustentable: que sean ciudades planeadas, no para un dia, sino con
planeacion a corto, mediano y largo plazo, con existencia de dreas
industriales y comerciales con intercambio de productos.

Econémica: que sea una ciudad con un buen nivel de empleos, con
una inflacion controlada y un equilibrio obrero-patronal.

Segura: una ciudad con vialidades fluidas, con servicios publicos
optimos y disponibles, con autoridades con criterios y decisiones
encaminadas a una ciudad ideal.

Justa: una ciudad en la que cada sector tenga igualdad de
oportunidades, una imparticion de justicia para todos los niveles con
apego al derecho, con ética y honradez en la interpretacion de las
leyes.

Prestigio: que el ciudadano se sienta orgulloso de su ciudad con plena
participacion, con fervor civico, asi como las autoridades toman su
papel correspondiente.

Control: que se tenga un control de la ciudad con una evaluacion y
seqguimiento de las leyes de desarrollo urbano, buscando una
estrecha vinculacion entre los poderes ejecutivo, legislativo y judicial,

para poder obtener un resultado satisfactorio”.**’

En sexto lugar, y visto el marco juridico nacional, podemos decir que se
debe establecer en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
la obligatoriedad en la coordinacion para la ejecuciéon de obras y acciones
en materia metropolitana, a partir de la constitucién de un fondo financiero

57 Ponencia presentada en el Primer Foro de Consulta Publica para el Desarrollo
Metropolitano, en Memoria del Primer Foro de consulta publica para el desarrollo
metropolitano, México: Camara de Diputados, Comision de Desarrollo Metropolitano, LIX
Legislatura, 2004, p. 76-77.
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comun que permita la concrecidn de la gran obra con vision metropolitana,
qgue impulse los niveles de bienestar de los habitantes de las zonas
metropolitanas.

Si no existe la obligacidon en la coordinacion entre gobiernos y quienes
confluyen geograficamente a partir de sus conurbaciones demograficas,
dificilmente podran establecerse compromisos que se concreten en
acciones a favor de los habitantes que por circunstancias de crecimiento
poblacional, les ha tocado compartir una forzada vecindad.

Es usual que a partir de la posicidon opcional que establece la Maxima
Carta, los diversos ambitos de gobierno encuentren justificacion para
escatimar soluciones a quienes, como habitantes de las zonas
metropolitanas, parecen vivir en un territorio neutral; no se puede
argumentar la ausencia de corresponsabilidad cuando la ley es precisa en su
determinacion.

En séptimo lugar, consideramos también que debe fijarse en Ia
Constitucién la posibilidad de que existan figuras asociativas de caracter
metropolitano que permitan a las ciudades el disefio de planes de
desarrollo conjuntos que a su vez sean espacios de didlogo permanente
entre los sectores publico, social y privado para establecer politicas
comunes en diversas materias como seguridad publica, medio ambiente,
transporte e infraestructura, particularmente en la zona metropolitana del
Valle de Meéxico, pero con un alcance y vision para su planeacion vy
desarrollo respecto a los demds fendmenos metropolitanos en el pais.

En octavo lugar, también se debe considerar la materia del desarrollo
metropolitano como distinta a la materia de asentamientos urbanos, ya que
la primera se refiere a la planeacion de obra publica y la prestacién
conjunta de servicios publicos; y, facultar al Congreso de la Unidn para
legislar en dicha materia, en forma concurrente con los Congresos de los
Estados.
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INTRODUCCION

El presente trabajo juridico descriptivo me fue asignado para presentarlo
en el tercer trimestre del 2010.

En nuestro pais, no hay un dato preciso sobre el nimero de personas que
sufre de alguna discapacidad. Sin embargo, la informacién existente arroja
una cifra aproximada del 9% del total de la poblacion.

Aunado a lo anterior, también se desconoce qué tipos de discapacidad
presentan estas personas, sus edades, ubicacidn territorial y necesidades.
Es necesario contar con un censo estadistico que permita analizar la
situacion de las personas con discapacidad y su relacién con los derechos a
la no discriminacién, igualdad, capacidad juridica, salud, educacion, trabajo,
accesibilidad y acceso a la justicia.

Al respecto, es de comentar que, del 31 de mayo al 25 de junio, el INEGI
realizara el Censo de Poblacion y Vivienda 2010, y el tema de la
discapacidad estd incluido. Los resultados del INEGI, seguramente
aportaran datos precisos y especificos sobre este tema de enorme
importancia.

Como mexicanos y especialmente como seres humanos, las personas con
discapacidad demandan, de la sociedad y del Estado mexicano, el
establecimiento de normas juridicas e instituciones publicas que eliminen
progresivamente las barreras existentes, y que garanticen, cada vez mas, el
libre acceso al ejercicio de sus derechos.

Para atender tal demanda, México ha suscrito multiples tratados y
declaraciones internaciones que contienen normas protectoras de los
derechos humanos de las personas con discapacidad; también expidio la
Ley General de las Personas con Discapacidad, el 10 de junio de 2005; ha
realizado modificaciones legales en los diferentes érdenes de gobierno, con
el objeto de dar mayores garantias al ejercicio de sus derechos de las
personas con discapacidad; la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
ha estado muy activa en la atencion del tema de los derechos humanos de
las personas con discapacidad entre otros.
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Asimismo, es de resaltar que el Centro de Estudios de Derecho e
Investigaciones Parlamentario, publicé la Investigacion juridica titulada “Los
derechos humanos de las personas con discapacidad”, en la Revista
Qudrum Legislativo 89, de abril-junio de 2007, la cual contiene un andlisis
amplio del marco juridico federal mexicano de las personas con
discapacidad, asi como de los instrumentos internacionales que protegen
los derechos humanos de las personas con discapacidad.

Ahora, con la finalidad de dotar de mayor informacién a nuestros
diputados federales y apoyarlos con su labor legislativa, en este trabajo de
investigacion se aborda nuevamente el tema, solo que desde una
perspectiva adicional; se elabora un estudio descriptivo de la normatividad
en materia de apoyo y proteccién a personas con discapacidad, en tres
paises que tienen avances significativos y muy precisos, a saber: Costa Rica,
Australia y Suecia.
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I. LOS DERECHOS HUMANOS

1.1. ¢Qué son los derechos humanos?

Los Derechos Humanos son aquellas exigencias éticas, bienes, valores,
razones o principios morales de especial importancia, de las que gozan
todos los seres humanos por el solo hecho de serlo. Benefician tanto a los
hombres como a las mujeres por igual, y obligan a la sociedad y a los
individuos en lo particular a respetarlos, volviéndose un campo atractivo
para la normatividad juridica. >

Asimismo, pueden concebirse como un conjunto de derechos y
facultades ligados a la naturaleza humana. Relnen los atributos necesarios
para el desarrollo digno y pleno de hombres y mujeres, sin importar edad,
sexo, religién, cultura, color de piel o ideologias, es decir, todos tenemos
derechos por el sélo hecho de ser humanos.™®

Existen desde antes que el derecho positivo, y deben ser reconocidos por
los ordenamientos legales si éstos pretenden tener un contenido
eficiente.*®

Buscan proteger a la humanidad en cualquier momento histérico en que
se encuentren, pero en especial en épocas de debilidad o vulnerabilidad
social, o bien, ante situaciones de sometimiento e injusta dominacién por
parte del Estado o de grupos de poder. En ese sentido, no pueden
percibirse como una definiciéon terminada, delimitada o concluida, pues se
van actualizando y descubriendo segln la realidad histérica en que se
encuentre el ser humano.*

Bajo esa tesitura, constituyen una realidad abierta y dindmica que se
adecua a las transformaciones sociales, cientificas, técnicas, culturales, etc.
Es decir, estos derechos se van modificando o agregando con el cambio de
las condiciones historicas.

Por lo tanto, deben apreciarse como el conjunto de facultades e
instituciones que, en cada momento histdrico, concretan las exigencias de
la dignidad, la libertad y la igualdad humanas, las cuales deben ser
reconocidas por los ordenamientos juridicos nacionales e internacionales.™

¥ GARCIA GOMEZ, Alberto, “La clonacién a la luz de los derechos humanos”, Anuario de

derechos humanos, Universidad Complutense, Facultad de Derecho, Instituto de Derechos
Humanos, Nueva época, Volumen 6, 2005, Madrid, Espaia, p. 310.

99v¢ase http://www.cndh.org.mx/estatales/tabasco/dhdiscap.htm
10GARCIA GOMEZ, Alberto, Op. Cit., p. 309.

Idem, p. 323.
lézla’em,‘ pp- 36y 307.
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Al respecto, la Comision Nacional de Derechos Humanos advierte los
Derechos Humanos como el conjunto de prerrogativas inherentes a la
naturaleza de la persona, cuya realizacion efectiva resulta indispensable
para el desarrollo integral del individuo que vive en una sociedad
juridicamente organizada. Estos derechos, establecidos en la Constitucién y
en las leyes, deben ser reconocidos y garantizados por el Estado.®

Los Derechos Humanos deben ser respetados por todas las personas, y
mas por las autoridades gubernamentales, es decir, los hombres y mujeres
que ejercen la funcion de servidores publicos. **

La tarea de proteger a los Derechos Humanos representa para el Estado
la exigencia de proveer y mantener las condiciones necesarias para que,
dentro de una situacidn de justicia, paz y libertad, las personas puedan
gozar realmente de todos sus derechos. El bienestar comun supone que el
poder publico debe hacer todo lo necesario para que, de manera paulatina,
sean superadas la desigualdad, la pobreza y la discriminacién. **°

El iusnaturalismo los denomina como derechos fundamentales que
corresponden al ser humano por su propia naturaleza. Ademas, sostiene
que estos derechos son anteriores y, por lo tanto superiores a las normas
juridicas.

La postura ius positivista establece que los derechos humanos son
producto de la actividad normativa del Estado, y por tanto deben ser
enunciados en las Constituciones.

1.2. Caracteristicas de los derechos humanos

Son generales, lo que quiere decir que los tienen todos los seres
humanos sin distincién alguna.

Son imprescriptibles, porque no se pierden con el tiempo, sino al
contrario se van actualizando con la realidad social.

Son intransferibles, porque no pueden ser cedidos, contratados o
convenidos para su pérdida o menoscabo.

Son permanentes, porque protegen a los seres humanos durante todo el
transcurso de su vida.

1.3. Derechos humanos de primera generacion
Se refiere a los derechos civiles y politicos, también denominados
"libertades clasicas". Fueron los primeros que exigié y formulé el pueblo en la

18y ¢ase http://www.cndh.org.mx/losdh/losdh.htm

14 1bidem
1 Ibidem
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Asamblea Nacional durante la Revolucién francesa. Este primer grupo lo
constituyen los reclamos que motivaron los principales movimientos
revolucionarios en diversas partes del mundo a finales del siglo XVIII. **®
Como resultado de esas luchas, esas exigencias fueron consagradas como
auténticos derechos y difundidos internacionalmente, entre los cuales
figuran que:

e Toda persona tiene derechos y libertades fundamentales sin
distincion de raza, color, idioma, posicidn social o econdmica.

¢ Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad juridica.

¢ Los hombres y las mujeres poseen iguales derechos.
* Nadie estard sometido a esclavitud o servidumbre.

* Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes, ni se le podra ocasionar dafio fisico,
psiquico o moral.

* Nadie puede ser molestado arbitrariamente en su vida privada,
familiar, domicilio o correspondencia, ni sufrir ataques a su honra
o reputacion.

* Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su
residencia.

* Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

* En caso de persecucion politica, toda persona tiene derecho a
buscar asilo y a disfrutar de él, en cualquier pais.

¢ Los hombres y las mujeres tienen derecho a casarse y a decidir el
ndmero de hijos que desean.

¢ Todo individuo tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
religion.
¢ Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinidén y expresién

de ideas.

e Toda persona tiene derecho a la libertad de reunion y de
asociacioén pacifica.

1% Ibidem
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1.4. Derechos humanos de segunda generacion

Esta generacion la constituyen los derechos econdmicos, sociales y
culturales, debidos a los cuales, el Estado de Derecho pasa a una etapa
superior, es decir, a un Estado Social de Derecho. **’

De ahi el surgimiento del constitucionalismo social que enfrenta la
exigencia de que los derechos sociales y econdmicos, descritos en las
normas constitucionales, sean realmente accesibles y disfrutables. Se
demanda un Estado de bienestar que implemente acciones, programas y
estrategias, a fin de lograr que las personas los gocen de manera efectiva, ® y
son los siguientes:

* Toda persona tiene derecho a la seguridad social y a obtener la
satisfaccién de los derechos econdmicos, sociales y culturales.

* Toda persona tiene derecho al trabajo en condiciones equitativas y
satisfactorias.

* Toda persona tiene derecho a formar sindicatos para la defensa de
sus intereses.

* Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure a ellay a su familia la salud, alimentacién, vestido, vivienda,
asistencia médica y los servicios sociales necesarios.

* Toda persona tiene derecho a la salud fisica y mental.

* Durante la maternidad y la infancia toda persona tiene derecho a
cuidados y asistencia especiales.

* Toda persona tiene derecho a la educacién en sus diversas
modalidades.

* La educacién primaria y secundaria es obligatoria y gratuita.

1.5. Derechos humanos de tercera generacion

Este grupo fue promovido a partir de la década de los setenta para
incentivar el progreso social y elevar el nivel de vida de todos los pueblos,
en un marco de respeto y colaboracién mutua entre las distintas naciones
de la comunidad internacional. * Entre otros, destacan los relacionados
con:

* La autodeterminacion.
* La independencia econémica y politica.

1 Ibidem
18 1bidem
19Tbidem
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* La identidad nacional y cultural.

* La paz.

* La coexistencia pacifica.

* El entendimiento y confianza.

* La cooperacidn internacional y regional.

* La justicia internacional.

* El uso de los avances de las ciencias y la tecnologia.

* La solucidn de los problemas alimenticios, demograficos, educativos y
ecolégicos.

* El medio ambiente.

* El patrimonio comun de la humanidad.

* El desarrollo que permita una vida digna.

Asi las cosas, es claro que los Derechos Humanos son inherentes a todas
las personas sin distincion alguna. Sin embargo, en atencién a que éstos
deben irse actualizando, pues deben proteger a la humanidad en cualquier
momento histérico en que se encuentre, pero en especial cuando se
presentan épocas de debilidad o vulnerabilidad social, o bien, ante
situaciones de sometimiento e injusta dominacién por parte del Estado o de
grupos de poder; es por ello que consideramos que debe existir una nueva
generacion de Derechos Humanos, tendente a abarcar y reconocer los
derechos humanos de las personas discapacitadas de manera especifica.

Lo anterior es asi, pues aunque por regla general los derechos humanos
se aplican a todas las personas —discapacitadas o no- es indispensable que
se reconozcan las diferencias que existen entre las personas que componen
a toda nacion, con la finalidad de conceder prerrogativas especificas para
aquellos individuos que sufren de alguna discapacidad, de tal manera que
progresivamente sea factible equiparar el acceso del ejercicio de sus
derechos, al de las personas que no sufren de alguna discapacidad.

1.6. Actitudes violatorias de los derechos humanos

Son posturas que se dan entre particulares, conductas atentatorias a la
dignidad humana, asi como ciertos antivalores. En algunos casos estas
actitudes violatorias se convierten en la comisién de posibles delitos.

Ademas, también son actos cometidos por autoridades o servidores
publicos que atenten contra los derechos de una persona o de un grupo de
personas. Estos actos pueden constituir la comisidon de un posible delito,
una falta administrativa 6 vicios en un procedimiento. Esto ha sido posible
con la anuencia, tolerancia 6 negligencia de los servidores publicos
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Il. DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD

2.1. ¢{Quién es una persona con discapacidad?

La discapacidad es una deficiencia fisica, mental o sensorial, de
naturaleza permanente o temporal, que limita la capacidad de ejercer una o
mas actividades esenciales de la vida diaria, y que puede ser causada o
agravada por el entorno econémico y social.'”®

La persona con discapacidad’ es aquella que padece, en forma
permanente o temporal, una disminucién de sus facultades fisicas,
mentales o sensoriales, que le impiden realizar una actividad regular, es
decir, la que realizaria un adulto promedio. La naturaleza de las
discapacidades presenta retos muy distintos, por lo que no es posible
reducirse a la mera existencia de un impedimento. Por ejemplo, un ciego
enfrenta problemas distintos a los de una persona impedida de caminar a
causa de una lesién medular.'”?

Las personas pueden ser discapacitadas a causa de algun impedimento
fisico, intelectual o sensorial; de alguna condicién médica o por enfermedad
mental."?Estas personas pueden ejercer sus derechos civiles, politicos,
sociales, econdmicos y culturales de la misma manera que las demas
personas.’”®

La ONU estima que actualmente hay 500 millones de personas con
discapacidades en el mundo. Esta cifra aumenta cada afio debido a diversos
factores tales como la guerra y la destruccién, las condiciones de vida
insalubres, o la falta de conocimiento acerca de la discapacidad, sus causas,
prevencidn y tratamiento. *®

La mayoria de las personas con discapacidad viven en paises menos
desarrollados donde la gente no tiene acceso a servicios bdasicos, como el
servicio médico. Asimismo, cabe comentar que existe una clara relacién

1"V ¢ase http://www.cedhj.org.mx/cuales/discapacitados.html

'S¢ utilizan diferentes expresiones al referirse a personas con discapacidades. Por ejemplo, el
término "personas discapacitadas" podria ser malinterpretado si se asume que la habilidad del
individuo para funcionar como persona ha sido incapacitada. Esta guia utiliza el término
"personas con discapacidades", el cual es consistente con el lenguaje utilizado por la
Organizacion de las Naciones Unidas.

Véase http://www.hrea.net/learn/guides/discapacidad.html

172y¢ase http://www.derechoshumanos.org.mx/modules.php?

name=Content&pa=showpage&pid=25
'V éase http://www.hrea.net/learn/guides/discapacidad.html
174, .
Ibidem
" Ibidem
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entre la pobreza y la discapacidad. El riesgo de que se deteriore la situacién
es mas grande para una persona que vive en un estado de pobreza, puesto
gue un miembro discapacitado de una familia demanda mas recursos en
ésta. 17

En México, la discriminacion contra las personas discapacitadas es cosa
corriente, con manifestaciones cotidianas que resultan invisibles para el
resto de la gente, pero no para ellos: el entorno urbano, los sistemas de
ensefanza, las disposiciones legales, los sistemas de salud, estdn disefiados
para personas con pleno uso de sus capacidades, y se convierten, por esa
sola causa, en instrumentos de discriminacion, asi sea una discriminacion
indirecta.'”’

Desde luego, la discriminacién opera también en formas directas, cuando
se le niega empleo o educacion a una persona discapacitada; cuando se le
impide a un ciego entrar a un establecimiento junto con su perro guia;
cuando se les da un trato de personas deficientes, incapaces, etc. '7®

El problema de los derechos de las personas discapacitadas parte de una
consideracion fundamental: como seres humanos, son sujetos de los
mismos derechos, tal y como estan establecidos en la Convencion Universal
de los Derechos Humanos y otros instrumentos internacionales. Al mismo
tiempo, tienen necesidades e impedimentos propios, que los hacen sujetos
de derechos especiales. Necesitan, ciertas condiciones especificas que les
permitan moverse, trabajar y estudiar como cualquier otra persona, pero
sobre todo requieren que se les reconozca como personas capaces y se les
trate con respeto. '”°

2.2. ¢(Cudles son los derechos humanos de las personas con discapacidad?

Los derechos humanos son universales, politicos, civiles, econdémicos,
sociales, culturales y pertenecen a todos los seres humanos, incluyendo a la
personas con distintas discapacidades. Las personas discapacitadas deben
gozar de sus derechos humanos u libertades fundamentales en términos
iguales con otros en la sociedad, sin discriminacién de ningln tipo. Ellos
también disfrutan de ciertos derechos especificamente ligados a su status.™®

ibidem

Ty ¢ase http://www.derechoshumanos.org.mx/modules.php?

name=Content&pa=showpage&pid=25

" Ibidem

"Ibidem

180y ¢ase www.pdhre.org/rights/disabled-sp.html#top

184



Los derechos humanos para las personas discapacitadas incluyen los
siguientes derechos indivisibles, interdependientes e interrelacionados: **

* El derecho a la no distincion, exclusién, restriccion o preferencia
basada en su condicién de discapacidad basada en el efecto de
deteriorar el disfrute de los derechos humanos y libertades
fundamentales.

* El derecho a la igualdad de oportunidades.

* El derecho a una completa igualdad y proteccion ante la Ley.

* El derecho a una alto estdndar de salud para un tratamiento
médico, psicolégico y funcional, de igual manera a una
rehabilitacion médica y social y otros servicios necesarios para el
maximo desarrollo de las capacidades, habilidades y auto-confianza

* El derecho a trabajar, de acuerdo con sus capacidades, a recibir
salarios que igualitarios que contribuyan a un estandar de vida
adecuado.

* El derecho a ser tratado con dignidad y respeto.

2.2.1. Derechos humanos para las personas con discapacidad auditiva

Una persona sorda es cualquier persona con un problema de audicion,
particularmente aquellos que usan la lengua de seifas como su lengua
natural.™®

De todas las personas sordas que existen en el mundo, la mayoria sufre de la
ausencia de audicion desde su nacimiento o la pierde antes de aprender la
lengua hablada. Ser sordo significa no oir o no comprender el habla y la lengua
a través del oido. Por lo tanto, al no poder apoyarse en la escucha para
comunicarse con otras personas, su comunicacion es predominantemente
visual.'®

La sordera es una discapacidad unica, diferente a cualquier otra
discapacidad. Cuando no existe la opcién de utilizar un medio que permita la
audicidn, su educacién se debe basar en la lengua de sefias.”®

8 Ibidem

'"®E] término “persona sorda” incluye una amplia gama de gente con diferencias auditivas,
desde las moderadas hasta las severas, de origenes, razas, edades, credos, grupos étnicos y
filosofias diversas, y con diferentes niveles de variables lingiiisticas, sin tomar en cuenta la
edad del aprendiz.

183ESCOBEDO, Ernesto y YEBRA Griselda, “El derecho a la lengua de sefias: educacion

bilingiie para las personas sordas” Coordinadores: Aleksi Asatashvili e Inés Borjon Lopez-

Coterilla, Libres Seiias, México, Comision Nacional de los Derechos Humanos, p. 1.

184[51’em; p- 2.
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Para que los estudiantes sordos lleguen a integrarse en una escuela de
educacion regular, es necesario que sus maestros y compafieros conozcan y
usen este tipo de lengua. Mientras no exista la posibilidad de que los
programas de educacidon publica utilicen el lenguaje de sefas, los
estudiantes sordos se encontraran excluidos del sector de educacién
regular,

Para que no exista esta exclusidon educativa es importante reconocer el
derecho a una educacién bilinglie. La lengua de sefias debe contemplarse
como primera lengua de los niflos sordos, mientras que la lengua oral debe
ocupar un segundo lugar. '

Negar el uso de la lengua de sefias a la persona sorda es impedir el
ejercicio de sus derechos fundamentales a la comunicacién y a la
educacién. Aunque durante los ultimos 50 afios se hayan desarrollado
importantes avances en cuanto a aspectos audioldgicos y relacionados con
el habla, existen muy pocas investigaciones sobre el papel de la lengua de
sefias como una herramienta educativa.'®’

Al no existir informacion sobre las alternativas educativas que tienen las
personas sordas en nuestro pais, muchas de ellas no tienen acceso a una
educacién formal. Por lo tanto, no es de extrafiarse que hasta 80% de las
personas sordas en los paises en vias de desarrollo, no recibe educacion
basica alguna. *®

Segln la Federacion Mundial de Sordos, el derecho a la lengua de sefas
se puede resumir en tres premisas: **

1. El derecho a la educacion para las personas sordas de todas las
edades, asi como para los miembros de sus familias.

2. El uso de la lengua de sefias en la educacion para estudiantes
sordos, asi como el uso del bilingliismo y multilingliismo (lengua de
sefias y las lenguas nativas habladas en el pais de origen).

3.Involucrar a adultos sordos en todos los aspectos de la planeacién
y programacion de la educacion.

185 Ibidem

' Ibhidem

187Idem; p- 1.

88 Ibidem.

189Idem; p- 9.
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Los derechos humanos y principios educativos de las personas sordas son
los siguientes:'*°

a) Atencion médica. Las personas con pérdida auditiva tienen
derecho a recibir una orientacién adecuada en cuanto a su
diagnéstico, tratamiento y rehabilitacion; a que un médico, psicélogo
o neurdlogo les dé a conocer todas las opciones de rehabilitacion
(oralismo, lenguaje manual, logogenia, etcétera); a que su caso sea
estudiado con atencidon y cuidado con el objeto de alcanzar
resultados dptimos; a tener la orientacién adecuada que les permita
encontrar la atencién médica que requieren.

b) Educacién de calidad. Las personas con pérdida auditiva tienen
derecho a recibir la orientacién indispensable para seleccionar los
métodos de enseflanza mds adecuados; a ser respetadas como
personas sordas, recibiendo las oportunidades que tiene el resto de
la poblacién; a que sus estudios sean interpretados en lenguaje de
sefias por personal calificado.

c) Derecho a ser oralizados. Las personas con pérdida auditiva tienen
derecho a recibir una orientacién adecuada para su oralizacién, para
lo cual debe realizarse un buen diagndéstico, debe adaptarse un
auxiliar auditivo, tiene que recibir una terapia de lenguaje realizada
eficazmente y conseguir asistencia a una escuela regular.

d) Derecho a los avances tecnoldgicos. Las personas con pérdida
auditiva tienen derecho a utilizar todos los avances tecnoldgicos,
tales como los programas subtitulados de televisidn, el despertador,
el timbre y los avisos luminosos, el teléfono de teclas, el internet y el
correo electrdnico, el radiolocalizador, entre otros.

e) Derecho a que se estudie la lengua de sefias. Las personas que
trabajan para brindar un servicio a las personas con pérdida auditiva
(médicos, maestros, terapeutas y psicélogos) deben tener la
preparacion adecuada para que, en un momento dado, puedan
comunicarse con lenguaje manual, con el objeto de brindar la
atencién que todo individuo merece.

'Fleischman, Mar. Esther, Manero Soto, Consuelo y Carriedo Bonilla, Sonia, Coordinacion a
cargo de Borjon Lopez-Coterilla, Inés, “Los derechos humanos de las personas con
discapacidad auditiva”, México, 2002, Comision Nacional de Derechos Humanos, p. 14-20.
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2.2.2. Derechos humanos de la personas con discapacidad intelectual

Una persona con discapacidad intelectual es aquella a la que se le
dificulta aprender, integrarse a la sociedad y conseguir un trabajo
remunerado. Este tipo de discapacidad requiere de la armonia entre las
capacidades del individuo y la estructura y expectativas de su entorno y de
su medio ambiente. La discapacidad de este tipo se refiere a un patron
especifico de limitacién intelectual. Para saber si una persona tiene o no
discapacidad intelectual, es importante concebir a la discapacidad
intelectual no como una caracteristica inherente o un estado permanente,
sino como una descripcion del funcionamiento presente. Se refiere a un
modelo especial de limitaciones intelectuales y funcionales. ***

En México existen alrededor de 4 millones de personas con discapacidad
intelectual.”

La discapacidad intelectual se caracteriza porque; 1. Se manifiesta antes
de los 18 afos; 2. El funcionamiento intelectual es significativamente
inferior al promedio; y 3. Tiene limitaciones en cuanto a la comunicacién, al
cuidado propio, a la vida en el hogar; al uso de practicas sociales para
adaptarse a la comunidad; a la atencién a la salud y a la seguridad, las
capacidades académicas; el manejo del tiempo libre y el trabajo.'*

Cuando se presentan esos tres elementos, se puede decir que una
persona tiene discapacidad intelectual. Una vez que se tiene la seguridad de
gue la persona tiene discapacidad, se debe planear un programa adecuado
para ella a través de una evaluacion multidimensional, realizada por un
equipo de profesionales (médico, psicdlogo, profesor, etcétera) y siempre
debe estar apoyado por su familia.™*

Toda persona con discapacidad intelectual debe ser titular de los
siguientes derechos: '*

a) Todas las personas con discapacidad intelectual poseen los mismos
derechos humanos y son dignos de consideracion, respeto y
proteccion de la ley al igual que sus conciudadanos. Por lo tanto,

PBorjon Lopez-Coterilla, Inés y Saldafia del Vidal, Luz Marfa, Coordinacién a cargo de
Borjon Lopez-Coterilla, Inés, “Los derechos humanos de las personas con discapacidad
intelectual”, México, 2002, Comisiéon Nacional de Derechos Humanos, p. 3

2 Ibidem

193Idem; p-4
194ldem; p-5

1gsldem; pp. 7-10
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deben gozar hasta donde sea viable de los mismos derechos que los
demds seres humanos.

b) Tienen derecho a la atencion médica que requiera su caso.

c) Tienen derecho a la educacion y a que los padres o tutores decidan
si les conviene mds la formacion especial o integrarlos en el sistema
regular de educacion.

d) Tienen derecho a la capacitacion, formacion y orientacion que les
permitan desarrollar al mdximo sus aptitudes y posibilidades.

e) Se reconoce a la familia como la fuente primaria de carifio y
seguridad para las personas con discapacidad intelectual. Para los
que no tengan familia, las instituciones de servicio que los atienden
deben tratar de ofrecer una experiencia tan préxima a la vivencia
familiar como les sea posible. Por lo tanto, tienen derecho a vivir en
familia y a tener un tutor calificado para la proteccion de su persona
y sus bienes.

f) La discapacidad intelectual, por si misma, no debe ser motivo de
ninguna forma de discriminacion.

g) Si se demuestra claramente que ciertas restricciones son el tnico
medio posible para asegurar el bienestar de una persona con
discapacidad intelectual, deben ser lo menos severas posibles, y estar
asociadas a un programa disefiado a eliminar las restricciones tan
pronto como sea posible.

h) La persona con discapacidad intelectual debe ser protegida contra
toda forma de explotacion, abuso o trato degradante.

i) En caso de que sea objeto de alguna accion judicial, deberd ser
sometido a un proceso justo en que se tenga plenamente en cuenta
su grado de responsabilidad, en atencion a sus facultades mentales.
j) Si algunas personas, debido a la gravedad de las limitaciones de su
discapacidad intelectual, no son consideradas legalmente capaces de
ejercer efectivamente todos sus derechos, o si se hace necesario
limitarles o incluso suprimirles algunos derechos, el procedimiento
que se empleard para los fines de esa limitacion o supresion deberdn
entrafiar garantias juridicas que protejan a las personas con
discapacidad intelectual contra toda forma de abuso. Dicho
procedimiento deberd basarse en una evaluacion de su capacidad
social por expertos calificados. Asimismo, tal limitacion o supresion
quedard sujeta a revisiones periddicas y se le reconocerd al
discapacitado el derecho de apelacion ante autoridades superiores.
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2.2.3. Derechos humanos de la personas con discapacidad visual

La discapacidad visual puede ser ceguera o debilidad visual. La ceguera es
la ausencia total del sentido de la vista, ya sea su origen congénito o
adquirido, que le impide a la persona valerse por si misma en actividades
gue requieren exclusivamente de la capacidad de ver. La debilidad visual es
la reduccion significativa del sentido de la vista, que independientemente
del tratamiento que se realice, ya sea cirugia o el uso de elementos de
apoyo (lentes, lupas, microscopios u otros), sigue limitando a la persona
para valerse por si misma. Esta discapacidad puede originarse de forma
congénita o de manera adquirida.”®

Las personas con ceguera tienen los mismos derechos que el resto de la
poblacién, sin embargo, por su condicién, poseen los siguientes derechos
especificos: ™’

a) Derecho a la inclusion educativa en centros regulares o
especializados. Es importante que se tenga acceso a la educacion y al
aprendizaje del método Braille. Todas las personas ciegas deben
saber leer y escribir en Braille’® y deben existir escuelas para ciegos.
Al respecto, es importante capacitar y sensibilizar a los padres de
familia, directivos, profesores y alumnos de planteles educativos
regulares con el fin de facilitar la participacion de personas con
discapacidad en dichos centros, también se debe fomentar que las
personas ciegas cuenten con equipo de apoyo.

b) Derecho a la atencién médica. Esta tiene que ser especializada y se
tiene que dar un diagndstico a tiempo y eficaz con el fin de prevenir
posibles trastornos mds graves.

¢) Derecho a la rehabilitacion. Es importante que se brinde el servicio
de rehabilitacion con el propdsito de optimizar el uso de sus

'%Rosas Barrientos, Ernesto, Coordinaciéon a cargo de Borjon Lopez-Coterilla, Inés, “Los
derechos humanos de las personas con discapacidad visual”, México, 2002, Comision

Nacional de Derechos Humanos, p.3

197Idem; pp.7-11

1%E] Braille es el método de lectura que representa el alfabeto en relieve a través del codigo
lecto-escritura de la combinacion de seis puntos. Desde su origen, el Braille se sigue
conservando practicamente con la misma estructura original, unicamente se le han
incrementado los puntos siete y ocho que se pueden usar de manera opcional y, que han
permitido una mayor posibilidad en el nimero de elementos a representar y una mejor
compatibilidad con la informatica. Ademas del sistema Braille, existen, como método
complementario a la lectura, las grabaciones en cinta magnetofonica, que han propiciado una
mas amplia bibliografia disponible, facilidad en su acceso, reduccion tanto en los costos
econdmicos como en el tiempo de produccion, etcétera.
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capacidades residuales, que serian los otros sentidos e incluso el de la
vista en el caso de la ceqguera curable o de la debilidad visual.

e) Derecho a los servicios de apoyo y a los recursos auxiliares. Para
reforzar su nivel de autonomia en la vida cotidiana y hacer posible
que ejerzan sus derechos, se debe difundir la existencia de los
servicios de apoyo y los recursos auxiliares y llevar a cabo programas
politicos para que éstos no sean dificiles de obtener por su precio.

f) Derecho a la informacion y a la comunicacion. Cuando la ceguera
es total, el oido y el tacto pasan a ser los principales canales en la
recepcion de la informacion, mientras que para las personas con
debilidad visual, la poca vision que poseen es un recurso mds que
puede utilizar. Se debe fomentar la elaboracion de medios
alternativos de informacion, como, por ejemplo, imprimir textos en
sistema Braille, hacer grabaciones en audio casetes, discos flexibles o
discos compactos, entre otros.

g) Derecho al acceso a la tecnologia. El acceso a la mayoria de las
obras impresas actualmente se estd dando a través del escdner y el
uso de la computadora. Mediante internet, se pueden encontrar sitios
que ofrecen bibliografia diversa sobre la materia, ademds de que
existen sistemas accesibles para las personas ciegas.

h) Derecho al trabajo y la capacitacion. Son necesarias medidas de
disefio y de adaptacion de los lugares de trabajo, de tal manera que
se cuente con el equipo especializado minimo indispensable para el
uso de las personas con discapacidad visual.

i) Derecho a la seguridad social. Cuando las personas con
discapacidad visual trabajen, se les tiene que dar sequridad social.

j) Derecho a vivir en familia, contraer matrimonio y tener hijos.

k) Derecho a vivir sin violencia en su entorno familiar.

1) Derecho a participar en las actividades culturales. Es necesaria su
asistencia a los eventos culturales y su participacion activa, a través
de su capacidad creadora, artistica e intelectual.

m) Derecho a realizar actividades recreativas y deportivas. Desde los
ultimos juegos paraolimpicos, las personas con discapacidad visual
han destacado en deportes como el atletismo. La evolucion es
notable y palpable, tanto por el nimero de marcas batidas como por
el de competidores, que ha aumentado enormemente en disciplinas
como el yudo.

n) Derecho a ser incluidos en el censo. El censo debe tener un control
de cudntas personas viven con este tipo de discapacidad, con el fin de
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que este dato pueda considerarse en la adopcion de normas politicas
especificas.

A) Derecho a que el personal de atencion médica, juridica, etcétera
esté capacitado y sensibilizado. Las personas que sufren discapacidad
visual necesitan de la atencion de personal capacitado y sensibilizado
respecto de sus necesidades especificas.

2.2.4. Derechos Humanos de las personas con discapacidad fisica

La discapacidad fisica, que también se conoce como discapacidad
neuromotora, locomotora o motriz, es la limitacién o falta de control de
movimientos, de funcionalidad y de sensibilidad, que impide realizar las
actividades de la vida diaria de manera independiente.’® Generalmente,
esta discapacidad se presenta en las extremidades, sin embargo, también
se puede manifestar en todo el cuerpo junto con alteraciones sensoriales.

La principal caracteristica es la movilidad limitada de las personas,
quienes requieren de aparatos, como las sillas de ruedas, las muletas, los
bastones, las andaderas, etcétera, para suplir una funcién perdida o
disminuida.?®

Las deficiencias que originan cualquier discapacidad fisica pueden ser:

* Genéticas: son las que se pueden transmitir de padres a hijos.

* Congénitas: son las caracteristicas, los rasgos, etcétera con los que
nace el individuo y que no dependen sélo de factores hereditarios,
sino que también son adquiridos durante la gestacion.

* Adquiridas: son las ocasionadas por algun accidente o enfermedad
después del nacimiento.

* Temporales: son las adquiridas a consecuencia de algin accidente
gue provoca una inmovilidad limitada y temporal, como podria ser
el caso de una pierna o un brazo fracturados.

* Permanentes: son las limitaciones que acompafian a la persona
hasta su muerte.”

%Cisneros, Francisco, Coordinacion a cargo de Borjon Lopez-Coterilla, Inés, “Los derechos
humanos de las personas con discapacidad fisica”, México, 2002, Comisiéon Nacional de
Derechos Humanos, p. 3

2()Olbldem; p-3

201[dem; p-4
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Las personas con discapacidad fisica tienen derecho a las mismas
oportunidades que los demds ciudadanos y a disfrutar, en términos de
igualdad, de mejores condiciones de vida resultantes del desarrollo
econdmico y social. Sus Derechos Humanos son los derechos inherentes a
su condicién ciudadana, a saber:

a) Derecho a la Igualdad: todos los seres humanos nacemos libres e
iguales en dignidad y derechos.?”

b) Derecho al libre desplazamiento: eliminacion y adecuacion de las
barreras fisicas con el fin de que este sector de la poblacion tenga
acceso a los servicios de salud, educacion, trabajo, cultura, etcétera.
Los Estados deben establecer programas de accion para que el
entorno fisico sea accesible y para adoptar medidas que garanticen el
acceso a la informacién y a la comunicacién.”®

c) Derecho al trabajo: toda persona tiene derecho al trabajo, toda
persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por
trabajo igual. Debe existir tanto en las zonas rurales como en las
urbanas, igualdad de oportunidades para obtener empleo productivo
y remunerado en el mercado de trabajo.”®

d) Derecho al desarrollo social: los Estados deben tomar medidas
para que los lugares donde se lleven a cabo actividades recreativas y
deportivas sean accesibles.?”

e) Derecho a la educacion: es necesario que las instalaciones en los
diferentes centros educativos comprendan entornos integrados para
un mejor desarrollo de las personas con discapacidad, asi como la
flexibilidad tanto de los horarios como de los maestros.?®

f) Derecho a la salud: es importante que el Estado facilite la
prestacion de atencion médica en materia de prevencion, atencion y
rehabilitacion, teniendo siempre en cuenta que la discapacidad no es
una enfermedad.’”

g) Derecho a la rehabilitacion: el Estado debe asegurar la prestacion
de servicios de rehabilitacion para las personas con discapacidad con
el fin de que logren alcanzar y mantener un nivel dptimo de

zozla’em,‘ pp- 8-9

3 pidem

24 Ibidem

2% 1dem; p. 10
2%Ihidem

2 1bidem;
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autonomia y movilidad. Es importante sefialar que las personas con
discapacidad tienen los mismos derechos que el resto de la poblacion,
asi como tienen que recibir las mismas oportunidades en términos de
igualdad.”®

28hidem
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III. COSTA RICA

Costa Rica es un pais de América Latina que tiene una legislacion muy
nutrida y desarrollada respecto a la lucha por combatir la discriminacion
gue viven las personas que padecen de alguna discapacidad, tal y como se
advierte a continuacioén:

2.1. Constitucion Politica de la Repliblica de Costa Rica

Establece que toda persona es igual ante la ley y no podra practicarse
discriminacion alguna contraria a la dignidad humana. >

Asimismo, prevé que el Estado debe brindar una proteccidn especial a la
madre, el nifio, el anciano y el enfermo desvalido. **°

2.2. Ley de lgualdad de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad (Ley 7600) **

La Asamblea Legislativa de Costa Rica decretd la Ley 7600, publicada en
el Diario Oficial la Gaceta No. 112, del 29 de mayo de 1996, titulada Ley de
Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad. Dicho
ordenamiento juridico establece, en resumen, lo siguiente:

Articulo 1. Declara de interés publico el desarrollo integral de la
poblacion con discapacidad, en iguales condiciones de calidad,
oportunidad, derechos y deberes que el resto de los habitantes.
Articulo 2. Desarrolla las siguientes definiciones: igualdad de
oportunidades, equiparacion de oportunidades, discapacidad,
organizacion de personas con discapacidad, ayuda técnica, servicio
de apoyo, necesidad educativa especial y estimulacion temprana.
Articulo 3. Refiere los objetivos de la ley, a saber: servir como
instrumento a las personas con discapacidad para que alcancen su
mdximo desarrollo social, eliminar cualquier tipo de discriminacion
hacia las personas con discapacidad, etc.

Articulo 4. Prevé diversas obligaciones a cargo del Estado, a saber:
incluir en los programas y servicios de sus instituciones los principios
de igualdad de oportunidades y accesibilidad a los servicios; eliminar
las acciones y disposiciones que promueven la discriminacion o

2 Articulo 33 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica
2Articulo 51 de la Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica
2I'E] documento puede consultarse en la siguiente direccion de internet
http://www.cnree.go.cr/images/stories/Legislacion/LEY 7600 Y SU REGLAMENTO.pdf
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impiden a las personas con discapacidad tener acceso a los
programas y servicios; divulgar la ley para promover su
cumplimiento, etc.

Articulo 5. Contempla la obligacion de las instituciones publicas y las
privadas de servicio publico de proveer los servicios de apoyo y las
ayudas técnicas requeridos, a las personas con discapacidad.

Articulo 6. Establece que ningun medio de informacion debe emitir
mensajes estereotipados, ni menospreciativos en relacion con la
discapacidad.

Articulo 7. Indica que las instituciones publicas y las privadas, que
brindan servicios a personas con discapacidad y a sus familias, deben
proporcionar informacion en referencia a la discapacidad y los
servicios que presten.

Articulo 10. Aduce que las personas con discapacidad tienen la misma
oportunidad para involucrarse en las actividades que se desarrollan
en las comunidades.

Articulo 11. Prevé que todos los miembros de la familia deben
contribuir a que la persona con discapacidad desarrolle una vida
digna y ejerza plenamente sus derechos y deberes.

Articulo 13. Refiere que las organizaciones de personas con
discapacidad legalmente constituidas, deben ser consultadas por las
instituciones encargadas de planificar, ejecutar y evaluar servicios y
acciones relacionadas con la discapacidad.

Acceso a la Educacion

Articulo 14. Establece la obligacion del Estado de garantizar el acceso
oportuno a la educacion a las personas, independientemente de su
discapacidad, desde la estimulacion temprana hasta la educacion
superior.

Articulo 16. Contempla que las personas con discapacidad deben
participar en los servicios educativos que favorezcan mejor su
condicion y desarrollo, con los servicios de apoyo requeridos; y no
podrdn ser excluidas de ninguna actividad.

Articulo 17. Menciona que los centros educativos deben realizar las
adaptaciones necesarias y proporcionar los servicios de apoyo
requeridos para que el derecho de las personas a la educacion sea
efectivo.

Articulo 18. Indica que las personas con necesidades educativas
especiales pueden estudiar en el Sistema Educativo Regular, con los
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servicios de apoyo requeridos. Y para aquellos estudiantes que no
puedan satisfacer sus necesidades en las aulas regulares, contardn
con servicios apropiados que garanticen su desarrollo y bienestar,
incluyendo los brindados en los centros de ensefianza especial.

En todo caso, la educacion de las personas con discapacidad debe ser
de igual calidad, impartirse durante los mismos horarios,
preferentemente en el centro educativo mds cercano al lugar de
residencia y basarse en las normas y aspiraciones que orientan los
niveles del sistema educativo.

Articulo 21. Establece que el Ministerio de Educacion Publica debe
garantizar que los estudiantes que, por causa de hospitalizacion o
convalecencia, se encuentren imposibilitados para asistir
temporalmente a un centro educativo, cuenten con las opciones
necesarias para continuar con su programa de estudios durante ese
periodo.

Acceso al trabajo

Articulo 23. Establece la obligacion del Estado de garantizar a las
personas con discapacidad, el derecho de un empleo adecuado a sus
condiciones y necesidades personales.

Articulo 24. Considera como acto de discriminacion el no emplear,
por razon de su discapacidad, a un trabajador idoneo; y también que
a una persona discapacitada se le nieqgue el acceso y la utilizacion de
los recursos productivos.

Articulo 27. Prevé la obligacion del patrén de proporcionar facilidades
para que todas las personas, sin discriminacion alguna, se capaciten
y se superen en el empleo.

Articulo 28. Sefiala que las personas con discapacidad que realicen
una labor lucrativa, estardn incorporadas en los regimenes de riesgos
del trabajo, enfermedad y maternidad e invalidez, vejez y muerte.
Articulo 29. Indica que cuando una persona asegurada por el Estado
presente una discapacidad como consecuencia de una enfermedad o
lesion, la Caja Costarricense de Seguro Social le proporcionard
atencion médica y rehabilitacion, asi como las ayudas técnicas o los
servicios de apoyo requeridos. Asimismo, el Estado le debe otorgar
una prestacion econémica durante el periodo de hospitalizacion, si es
necesario, hasta por un afo.

Ademds, menciona que el Estado debe garantizar la capacitacion
laboral de las personas que, como consecuencia de una enfermedad
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o lesion, desarrollen una discapacidad que les impida continuar con el
trabajo que realizaban.

Acceso a los servicios de salud

Articulo 31. Refiere que los servicios de salud deben ofrecerse, en
igualdad de condiciones, a toda persona que los requiera; y que son
actos discriminatorios, en razon de la discapacidad, el negarse a
prestarlos, proporcionarlos de inferior calidad o no prestarlos en el
centro de salud que le corresponda.

Articulo 35. Establece la obligacion de las instituciones publicas que
brindan servicios de rehabilitacion, de contar con medios de
transporte adaptados a las necesidades de las personas con
discapacidad.

Articulo 37. Contempla que no puede negarse la adquisicion de un
seguro de vida o una pdliza de atencion médica, basdndose
exclusivamente en una discapacidad.

Acceso al espacio fisico

Articulo 41. Refiere que las construcciones nuevas, ampliaciones o
remodelaciones de espacios de propiedad publica, asi como las
edificaciones privadas, deben efectuarse conforme a las
especificaciones técnicas reglamentarias de los organismos publicos y
privados encargados de la materia. Ademds, que los proyectos de
vivienda financiados total o parcialmente con fondos publicos
asignadas a personas con discapacidad o familias de personas en las
que uno de sus miembros sea una persona con discapacidad,
deberdn estar ubicadas en un sitio que garantice su fdcil acceso.
Articulo 42. Indica que los pasos peatonales deben contar con
rampas, pasamanos, sefializaciones visuales, auditivas y tdctiles con
el fin de garantizar que sean utilizados sin riesgo alguno por las
personas con discapacidad.

Articulo 43. Sefiala que los establecimientos publicos y privados de
servicio al publico, que cuenten con estacionamiento, deberdn ofrecer
un 5% del total de espacios destinados expresamente a estacionar
vehiculos conducidos por personas con discapacidad o que las
transporten.
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Acceso a los medios de transporte

Articulo 45. Establece que en el transporte publico debe estar
adaptado para el acceso de las personas con discapacidad.

Articulo 47. Refiere la obligacion del Ministerio de Obras Publicas y
Transportes de incluir, en cada licitacion publica de concesiones o
permisos, por lo menos un 10% de taxis adaptados a las necesidades
de las personas con discapacidad.

Articulo 48. Indica que las terminales y estaciones de los medios de
transporte colectivo deben contar con las facilidades requeridas para
el ingreso de usuarios con discapacidad, asi como para el abordaje y
uso del medio de transporte.

Articulo 49. Menciona la obligacion de las autoridades policiales
administrativas de facilitar el estacionamiento de vehiculos que
transporten a personas con discapacidad.

Acceso a la informacion y a la documentacion

Articulo 51. Refiere que los programas informativos transmitidos por
los canales de television, publicos o privados, deben contar con los
servicios de apoyo, inclusive intérpretes o mensajes escritos en las
pantallas de television, para garantizarles a las personas con
deficiencias auditivas el ejercicio de su derecho de informarse.

Acceso a la cultura, el deporte y las actividades recreativas

Articulo 54. Prevé que los espacios fisicos donde se realicen
actividades culturales, deportivas o recreativas, deberdn ser
accesibles a todas las personas.

Articulo 55. Considera como acto discriminatorio el hecho de que, en
razon de la discapacidad, se le nieque a una persona participar en
actividades culturales, deportivas y recreativas que promuevan o
realicen las instituciones publicas o privadas.

Acciones

Articulo 56. Obliga a diversos organismos gubernamentales a tomar
las medidas presupuestarias para adquirir las ayudas técnicas y
prestar los servicios de apoyo, tratamientos médicos, equipo y
protesis que se requieran para cumplir lo dispuesto por la ley.

Articulo 59. Refiere el deber de las instituciones publicas y las
privadas de servicio publico, de incluir contenidos de educacion,
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sensibilizacion e informacion sobre discapacidad, en los programas
de capacitacion dirigidos a su personal.

Articulo 60. Establece la obligacion de los educadores, patronos o
jerarcas de mantener condiciones de respeto en el lugar de trabajo o
estudio, mediante una politica interna que prevenga la discriminacion
por razon de una discapacidad, no la promueva y la evite.

Articulos 62 al 67. Contienen las sanciones que se aplicardn a quienes
contravengan lo dispuesto por la ley.

2.3. Reglamento de la Ley sobre la Igualdad de Oportunidades para las
Personas con Discapacidad %2

El Reglamento de la Ley sobre la Igualdad de Oportunidades para
Personas con Discapacidad dispone, en resumen, lo siguiente:

as

Articulo 1. Sefala que el Reglamento establece normas y
procedimientos de obligatoria observancia para todas las
instituciones publicas, privadas y gobiernos locales, los cuales serdn
responsables de garantizar, a las personas con discapacidad, el
ejercicio de sus derechos y deberes en igualdad de oportunidades.
Articulo 5. Menciona que el ente rector en materia de discapacidad,
tiene la facultad y la obligacion de fiscalizar que todas las
instituciones del Estado ofrezcan las oportunidades y condiciones
necesarias, para el cumplimiento de todos los derechos y deberes de
las personas con discapacidad.

Articulo 6. Contempla la obligacion de las entidades publicas de
revisar permanentemente, sus disposiciones reglamentarias y de
funcionamiento 'y asegurar que no contengan medidas
discriminatorias.

Articulo 8. Refiere que todas las instituciones del Estado deben incluir
en sus programas de divulgacion, informacion y capacitacion
anuales, contenidos referentes a la Ley sobre la Igualdad de
Oportunidades para las Personas con Discapacidad.

Articulo 10. Establece que cuando a una persona con discapacidad se
le limite la igualdad de oportunidades por la omision o no prestacion
de las ayudas técnicas y servicios de apoyo que requiera, podrd

22E]l  documento puede consultarse en la siguiente direccion de internet:
http://www.cnree.go.cr/en/biblioteca-legislacion/decreto-2683 1-mp-reglamento-a-la-ley-
7600-de-igualdad-de-oportunidades-para-personas-discapaci.html
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recurrir ante las Contralorias de Servicios y los sistemas internos de
control para hacer valer sus derechos.

Articulo 12. Menciona que cualquier persona o entidad puede
solicitar, a los medios de comunicacion, eliminar la difusion de
mensajes estereotipados o menospreciativos, en relacion con la
discapacidad.

Articulo 16. Senala que todas las instituciones del Estado y las
privadas que se beneficien de fondos publicos y que lleven a cabo
programas y servicios con la familia, tienen el deber de procurar y
proveer los servicios de apoyo a las personas con discapacidad y a los
familiares que especificamente se encarguen de ellos.

Articulo 23. Considera abandono de hecho, la situacion de la persona
con discapacidad en donde no existen parientes inmediatos, que se
encontraren en disposicion o condiciones de responsabilizarse por ella
y sin que medie declaratoria judicial o administrativa que asi lo
determine.

Articulo 24. Establece que el Patronato Nacional de la Infancia es el
organo facultado para presentar solicitud de parte o de oficio, las
acciones administrativas y judiciales correspondientes, a fin de que se
eliminen todos los actos y disposiciones que directa o indirectamente
discriminen al nifio, nifia y adolescente con discapacidad del acceso a
los programas y servicios que requiera.

Articulo 27. Menciona que el Patronato Nacional de la Infancia, el
Instituto Mixto de Ayuda Social, la Caja Costarricense de Seguro
Social y la Junta de Proteccion Social de San José, deben apoyar
técnica y econdmicamente, hasta tanto se requiera, a las familias con
uno o mds miembros menores de edad con discapacidad, cuando la
situacion social o econdmica del grupo se constituya en factor de
riesgo para su desarrollo y autonomia personal.

Articulo 31. Indica que la educacion de los alumnos con necesidades
educativas especiales, incluidos los servicios de estimulacion
temprana, serd gratuita, obligatoria y costeada por el Estado.
Articulo 32. Menciona que para garantizar el acceso oportuno a la
educacion de los estudiantes con necesidades educativas especiales,
el Ministerio de Educacion Publica y las instituciones privadas de
educacion, deben procurar y proveer los servicios de apoyo, que
incluyen entre otros: recursos humanos especializados, adecuaciones
curriculares, transcripcion en Braille de libros de texto de uso
obligatorio o en cinta de audio, uso de la Lengua de Sefias
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Costarricense y las condiciones de infraestructura necesarias en todos
los servicios educativos.

Articulo 39. Prevé que un estudiante con discapacidad puede ser
eximido, por mutuo acuerdo con su profesor, de participar en las
actividades programadas para todos los estudiantes, cuando ésta
implique riesgo evidente en su integridad personal.

Articulo 40. Contempla que en todas las actividades civicas, culturales
y religiosas establecidas por el Sistema Educativo Costarricense,
deben participar, en igualdad de oportunidades, los estudiantes de
los servicios de educacion especial.

Articulo 51. Sefiala que cuando un estudiante se encuentre
imposibilitado para asistir temporalmente al centro educativo por
causa de hospitalizacion o convalecencia, debidamente acreditada
ante el director del centro educativo, serd responsabilidad del
Director, velar porque se brinden los servicios necesarios que
garanticen, al estudiante, la continuidad de sus estudios.

Articulo 58. Estipula que las universidades deben procurar y proveen
servicios de apoyo a todas las personas con discapacidad de la
comunidad universitaria.

Articulo 60. Menciona que los vehiculos y medios de transporte que
las universidades ponen al servicio de la comunidad universitaria,
deber contar con unidades debidamente adaptadas a las necesidades
de las personas con discapacidad.

Articulo 61. Dispone que, del total de espacios disponibles para el
estacionamiento de vehiculos dentro del campus universitario, los
Centros de Educacion Superior deben reservar al menos 2 espacios
para el aparcamiento de vehiculos que sean conducidos o que
transporten personas con discapacidad.

Articulo 62. Considera acto discriminatorio, cuando a un estudiante,
por razon exclusiva de su discapacidad, se le niegue el ingreso a las
universidades publicas y privadas, no se le brinden los servicios de
apoyo requeridos o el acceso a todas las actividades universitarias.
Articulo 63. Obliga a todos los entes universitarios responsables de la
estructuracion y administracion de los planes de estudio, a incorporar
en éstos contenidos generales y especificos sobre discapacidad, con el
fin de que los futuros profesionales apliquen los principios de la
igualdad de oportunidades.

Articulo 67. Considera acto de discriminacion el emplear, en la
seleccion de personal, mecanismos que no estén adaptados a las
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condiciones de los aspirantes, el exigir requisitos adicionales a los
establecidos para cualquier solicitante y el no emplear, por razon de
su discapacidad, a un trabajador idéneo. Asimismo, considera un acto
discriminatorio que, en razon de su discapacidad, a una persona se le
niegue el acceso y la utilizacion de los recursos productivos.

Articulo 71. Refiere que la Direccion Nacional tiene las funciones: de
garantizar que el trabajador con discapacidad se ubique en un
empleo acorde a sus condiciones y necesidades, en forma digna y
remunerado adecuadamente, se mantenga y promocione en el
mismo; de procurar que los entes publicos y privados provean los
servicios de apoyo requeridos por las personas con discapacidad,
para su insercion en el mercado laboral, etc.

Articulo 75. Estipula que el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
tiene la obligacion de brindar y prestar sus servicios de manera
accesible, adecuada, efectiva y oportuna, para atender consultas y
reclamos a trabajadores con alguna discapacidad.

Articulo 76. Establece que la Direccion Nacional e Inspeccion General
del Trabajo, es el ente que vigila que todos los trabajadores activos
con discapacidad estén cubiertos por los regimenes de la Seguridad
Social y Riesgos del Trabajo, independientemente de la naturaleza de
la labor productiva que realicen.

Articulo 82. Contempla que todo trabajador con discapacidad tiene
derecho al salario minimo, segun clase de puesto, de conformidad
con la fijacion periddica por jornada normal que le procure bienestar
y existencia digna. Ademds, que la prestacion de servicios que realice
el trabajador con discapacidad serd siempre igual para trabajo igual
en idénticas condiciones de eficiencia.

Articulo 88. Indica que la Direccion General de Servicio Civil, en
conjunto con las Oficinas de Recursos Humanos de los distintos
ministerios e instituciones cubiertas por el Régimen de Servicio Civil,
deben velar porque se brinden las condiciones necesarias para que
los funcionarios con discapacidad, sin discriminacion alguna, se
capaciten y se superen en el desempefio del cargo y hagan carrera
administrativa.

Articulo 91. Menciona que la Gerencia de la Division de Pensiones en
coordinacion con la Gerencia de la Division Médica de la Caja
Costarricense de Seguro Social, estdn encargadas de complementar
los servicios de rehabilitacion, mediante la extension de las
prestaciones sociales y econdmicas a las personas con discapacidad.
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Articulo 98. Refiere que las unidades prestadoras de servicios de
salud, deben ofrecer en sus instalaciones todas las facilidades
necesarias para la comodidad, seguridad y privacidad a las personas
con discapacidad que requieran de sus servicios.

Articulo 100. Aduce que los servicios que se brinden a las personas
con discapacidad en las diferentes unidades prestadoras de servicios
de la Caja Costarricense de Sequro Social y del Instituto Nacional de
Seguros incluidos los ambulatorios y domiciliarios, deben garantizar
un nivel de calidad igual al que se le brinda a los demds asegurados.
Articulo 102. Establece que la Caja Costarricense de Seguro Social y el
Instituto Nacional de Seguros, deben disponer de los medios de
transporte necesario para los usuarios, contando con las
adaptaciones conforme a las necesidades de movilidad, accesibilidad
y seguridad de las personas con discapacidad.

Articulo 105. Dispone que todos los sefialamientos que deban hacerse
para indicar el acceso a los servicios utilizados por personas con
discapacidad, deben presentarse con el simbolo internacional de
acceso.

Articulo 107. Sefiala que la vivienda para la persona con discapacidad
debe ubicarse en sitios o terrenos de poca pendiente, de preferencia
planos o en planta baja, accesible desde la calle o entrada sin
requerir escalones, gradas o rampas de gran extension; y recomienda
una ubicacion cercana a servicios comunales y transporte publico.
Articulos 108 al 120. Indican el disefio que, para las personas con
discapacidad, deberdn tener el espacio interior y exterior de la
vivienda, el acceso a la vivienda, el dormitorio principal, los lavadores
y fregaderos, la cocina, las puertas, las ventanas, el cuarto de bafio,
los controles de ventanas, los estantes, las paferas, los toma
corrientes, los lavatorios, la ducha, etc.

Articulos 121 al 132. Contienen el disefio que deben tener los
camellones centrales, los pasos peatonales, las pendientes, las
aceras, las rampas en las aceras, las sefiales y salientes, los
semdforos peatonales, los postes, parquimetros e hidrantes, etc.
Articulos 133 al 152. Aducen el disefio que deben tener los
pasamanos, las escaleras, los pisos antiderrapantes, el contraste de
coloracion, la iluminacion artificial, las barandas de seguridad, los
sétanos, las puertas, los pasillos, los umbrales, los sanitarios, los
inodoros, las duchas, los teléfonos publicos, los estantes los
anaqueles, la entrada a edificios, los ascensores, etc.
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Articulo 153. Refiere que el ente rector en materia de turismo debe
velar porque, en los hoteles e instalaciones afines, todas las
habitaciones sean accesibles.

Articulo 154. Establece que todo establecimiento publico y privado de
atencion al publico que disponga de estacionamientos, deberd contar
con dos espacios como minimo o el 5% del total de espacios
disponibles, destinados a vehiculos conducidos por personas con
discapacidad o que les transporten.

Articulo 162. Indica que todas las estaciones terminales o paradas
intermedias de servicio terrestre, maritimo, aéreo o ferroviario de
importancia, deben estar provistas de un andén de piso al vehiculo o
medio de transporte para facilitar el acceso de las personas con
movilidad reducida.

Articulo 165. Determina las caracteristicas que debe tener todo
vehiculo de transporte colectivo de pasajeros, para hacer accesible el
servicio a personas discapacitadas.

Articulo 166. Menciona que en el caso del transporte publico en su
modalidad taxi, el Ministerio de Obras Publicas y Transportes esta
obligado a incluir, en cada licitacion publica de concesiones o
permisos, por lo menos un 10% de vehiculos adaptados a las
necesidades de las personas con discapacidad.

Articulo 168. Aduce que la Direccion General de Transporte Publico en
coordinacion con el Departamento de Taxis y la Comision Técnica de
Transportes, deben implementar el servicio de radio localizacion, que
permita a los usuarios con discapacidad solicitar, por via telefonica, el
servicio publico modalidad “taxi adaptado”.

Articulo 176. Sefiala que a persona ciega o deficiente visual que
utilice el perro guia como apoyo a su movilidad, lo podrd ingresar a
toda edificacion publica, privada de servicio publico y medio de
transporte publico.

Articulo 178. Contempla que los programas informativos transmitidos
por los canales de television, publicos o privados, deben contar con
los servicios de apoyo, inclusive intérpretes o mensajes escritos en las
pantallas de television, para garantizarles a las personas con
deficiencias auditivas el ejercicio de su derecho de informarse.
Articulo 180. Obliga al Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes, a
proveer los servicios de apoyo y desarrollar todas las adaptaciones
que sean requeridas para que todas las personas con discapacidad
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puedan participar o disfrutar de todas las actividades que promueva,
organice, autorice y supervise.

Articulo 182. Considera como acto discriminatorio el hecho de que, en
razon de la discapacidad, se le nieque a una persona participar en
actividades culturales, deportivas y recreativas que promuevan o
realicen las instituciones publicas o privadas.

2.4. Cédigo Civil de Costa Rica ***
El Cadigo Civil de Costa Rica dispone, en resumen, lo siguiente:

Articulo 41. Establece que los actos o contratos que se realicen sin
capacidad volitiva y cognoscitiva serdn relativamente nulos, salvo que la
incapacidad esté declarada judicialmente, en cuyo caso serdn
absolutamente nulos.

Articulo 47. Contempla que las imdgenes y fotografias, con roles
estereotipados que refuercen actitudes discriminantes hacia sectores
sociales no pueden ser publicadas, reproducidas, expuestas ni vendidas
en forma alguna.

Articulo 595. Indica que el testador podrd disponer libremente de sus
bienes, con tal de que deje asegurados los alimentos por toda la vida, si
el hijo tiene una discapacidad que le impida valerse por si mismo.

2.5. Cédigo de Familia de Costa Rica **
El Codigo de Familia de Costa Rica establece, en resumen, lo siguiente:

Articulo 15. Dispone que es anulable el matrimonio de quien carezca, en
el acto de celebrarlo, de capacidad volitiva o cognoscitiva.

Articulo 18. Establece que el matrimonio celebrado por las personas que
carezcan de capacidad volitiva o cognoscitiva, quedard revalidado sin
necesidad de declaratoria expresa por el hecho de que la persona
recupere su capacidad volitiva o cognoscitiva.

Articulo 169. Determina que deberdn darse alimentos los hermanos a los
hermanos que padezcan una discapacidad que les impida valerse por si
mismos; los abuelos a nietos que por tener una discapacidad, no puedan

BE] documento puede consultarse en la siguiente direccion de internet:
http://www.cejamericas.org/doc/legislacion/codigos/cr-codcivil2.pdf
21E] documento se puede consultar en la siguiente direccion de internet:
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/2300.pdf
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valerse por si mismos; y los bisabuelos a los bisnietos que por una
discapacidad no puedan valerse por si mismos.

Articulo 181. Refiere que cuando la persona llamada preferentemente
por la ley a tutela, no pudiere ejercerla por ser menor o estar
incapacitado, conserva sus derechos para cuando desaparezca su
incapacidad.

Articulo 187. Prohibe que sea tutor la persona declarada en estado de
interdiccion, o la persona que presente una discapacidad que le dificulte
tratar personalmente los negocios propios.

Articulo 230. Indica que estdn sujetos a curatela, los presenten una
discapacidad intelectual, mental, sensorial o fisica que les impida
atender sus propios intereses aunque tengan intervalos de lucidez.

Articulo 235. Sefiala la obligacién del curador de cuidar que el
incapaz adquiera o recobre su capacidad mental o fisica.

2.6. Cédigo de Comercio de Costa Rica ***
El Cédigo de Comercio de Costa Rica dispone, en resumen, lo siguiente:

Articulo 413. Aduce que los contratos que por disposicion de la ley
deban consignarse por escrito, llevardn las firmas originales de los
contratantes. Si alguno de ellos no puede firmar, lo hard a su ruego
otra persona, con la asistencia de dos testigos a su libre eleccion. La
persona ciega o con deficiencias visuales que lo requiera firmard por
si misma en presencia de dos testigos a su libre eleccion.

2.7. Cédigo Penal de Costa Rica **°
El Cédigo de Penal dispone, en resumen, lo siguiente:

Articulo 101. Menciona como medidas curativas el ingreso en un
hospital psiquidtrico, el ingreso en un establecimiento de tratamiento
especial educativo, y el someterse a un tratamiento psiquidtrico.
Articulo 102. Prevé que en servicios psiquidtricos o establecimientos
de tratamiento especial educativo, se internardn los enfermos
mentales, toxicomanos habituales, alcohdlicos y sujetos de
imputabilidad disminuida que hayan intentado suicidarse.

*PE]l documento puede consultarse en al siguiente direccion de internet:
http://www.casadelosriscos.com/documentos/codigo_comercio_costa_rica.pdf
2E] documento puede consultarse en la siguiente direccion de internet:
http://www.aiamp.net/fichasaiamp/costarica/codigo_penal cr.pdf
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Articulo 123. Contempla la pena de prision de 3 a 10 afos a quien
produzca una lesion que cause una disfuncion intelectual, sensorial o
fisica o un trastorno emocional severo que produzca incapacidad
permanente para el trabajo, pérdida de sentido, de un drgano, de un
miembro, imposibilidad de usar un érgano o un miembro, pérdida de
la palabra o pérdida de la capacidad de engendrar o concebir.
Articulo 184. Penaliza con prision de seis meses a 2 afos, a quien
sustraiga a una persona sin capacidad volitiva o cognoscitiva, del
poder de sus padres, guardadores, curadores, tutores o personas
encargadas o el que lo retenga contra la voluntad de estos.
Articulo185. Dispone la pena de prision de un mes a 2 afios o una
multa, al padre, adoptante, tutor o guardador de una persona que
no pueda valerse por si misma, que deliberadamente, mediando o no
sentencia civil, omita prestar los medios indispensables de
subsistencia a los que estd obligado.

Articulo 237. Establece la pena de prision de 1 a 4 afios a quien con
dnimo de lucro y abusando de las necesidades, pasiones o
inexperiencia de una persona con deficiencias de su capacidad
cognoscitiva o volitiva, lo induzca a realizar un acto que importe
efectos juridicos perjudiciales a él o a un tercero.

Articulo 404. Determina la pena de multa para el encargado de una
persona declarada en estado de interdiccion o con evidente falta de
capacidad volitiva y cognoscitiva, que descuide su vigilancia, si ello
representa un peligro para si misma o para los demds, o el encargado
que no avise a la autoridad cuando la persona en mencion se
sustraiga a su custodia.

Articulo 406. Refiere la pena de multa a quien ponga en manos de
una persona con discapacidad cognoscitiva o volitiva cualquier arma,
objeto peligroso, material explosivo o sustancia venenosa o los deje a
su alcance.

2.8. Ley Organica del Notariado **’
La Ley del Notariado dispone, en resumen, lo siguiente:

Articulo 86. Indica que los testimonios notariales deben ser
extendidos en papel comun o papel para escritura en braille.

2V éanse las reformas en la Ley de Igualdad de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad.
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2.9. Ley Fundamental de Educacién **
La Ley Fundamental de Educacion establece, en resumen, lo siguiente:

Articulo 27. Sefiala que la educacion especial es el conjunto de apoyos
y servicios a disposicion de los alumnos con necesidades educativas
especiales.

2.10. Ley General de Salud **°
La Ley General de Salud establece, en resumen, lo siguiente:

Articulo 13. Aduce que los nifios que presenten discapacidades fisicas,
sensoriales, intelectuales y emocionales gozardn de servicios
especializados.

Articulo 29. Menciona que las personas con trastornos emocionales
severos, podrdn someterse voluntariamente a tratamiento
especializado ambulatorio o de internamiento en los servicios de
salud y deberdn hacerlo cuando lo ordene la autoridad competente.
Articulo 31. Prevé que las personas con trastornos emocionales
severos que voluntariamente se encuentren internados en un hospital
por orden judicial, podrdn salir del establecimiento, cuando su salida
no involucre peligro para la salud o la vida del paciente o de terceros.

2.11. Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres **°
La Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres establece, en resumen, lo
siguiente:

Articulo 67 bis. Contempla que en el caso de una persona con
discapacidad, el procedimiento para obtener el certificado de
idoneidad para conducir un vehiculo, no podrd ser diferente del que
utilice el resto de los conductores.

2¥E] documento puede consultarse en la siguiente direccion de internet:
http://biografias.ben.cl/alegislativo/pdf/cat/lext/4970-04/600.pdf
2El documento puede consultarse en la siguiente direccion de internet:

http://www.ccad.ws/documentos/legislacion/CR/L-5395.pdf

220g1 documento se puede consultar en la siguiente direccion de internet:

www.iafa.go.cr/Leyes%20y%20Reglamentos/LEYDETRANSITO.doc
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2.12. Ley de Pensiones Alimenticias ***
La Ley de Pensiones Alimenticias establece, en resumen, lo siguiente:

Articulo 10. Dispone que, tienen personeria para demandar alimentos
en favor de mayores de edad que por su discapacidad no tienen
acceso a la presentacion personal de los tramites judiciales, tanto sus
representantes legales como sus simples guardadores.

Articulo 11. Establece que en caso de personas con discapacidad
abandonadas que no tengan acceso a la presentacion personal de los
tramites judiciales, los agentes judiciales podrdn actuar de oficio o a
instancia o denuncia del Patronato Nacional de la Infancia, de sus
juntas provinciales, la Procuraduria de la Familia o los jefes de los
establecimientos que tengan la guarda, custodia o proteccion de los
demandantes.

2.13. Ley Pension Vitalicia para Personas con Paralisis Profunda (Ley 7125) **
La Ley de Pensidn Vitalicia para Personas con Pardlisis Profunda prevé, en
resumen:

Articulo 1. Determina que las personas que padezcan pardlisis
cerebral profunda, que se encuentren en estado de abandono, o
cuyas familias carezcan de recursos econdmicos, tienen derecho a
una pension vitalicia equivalente al menor salario minimo legal
mensual fijado por el Poder Ejecutivo.

2.14. Ley del Patronato Nacional de Ciegos (Ley 2171) *2

La Ley del Patronato Nacional de Ciego contempla, en resumen, lo
siguiente:

Articulo 1. Crea el Patronato Nacional de Ciegos, organismo cuya
finalidad es la de brindar proteccion a todas las personas ciegas.

2IE] documento se puede consultar en la siguiente direccion de internet:
http://ns.ulatina.ac.cr/~chrquepo/derecho_familia/1620 -

_ley de pensiones alimenticias (derogada por ley 7654, excepto el segundo p rrafo del
_art_culo_34).htm

*2E] documento puede consultarse en la siguiente direccion de internet:
http://www.cnree.go.cr/images/stories/Ley7125.pdf

*»E] documento puede consultarse en la siguiente direccion de internet:
http://www.cnree.go.cr/images/stories/Legislacion/Ley 2171.pdf
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Articulo 2. Refiere que la persona ciega es aquella que con lentes
correctivos no posee una agudeza visual, de mds de 20 - 200 o 6- 60
en la grdfica de Snellen o cuyo campo visual esté disminuido a menos
de 20 grados y ciega total, a toda persona que no percepcion de luz.
Articulo 14. Indica que las funciones del Patronato Nacional de Ciegos
son las siguientes:

a) Unificar la causa social del ciego con miras a su proteccion,
habilitacion o rehabilitacion;

b) Levantar censos sobre la poblacion ciego del pais, de acuerdo con la
Direccion General de Estadisticas y Censos;

c) Velar porque los reglamentos y planes de estudios necesarios para la
rehabilitacion de los invidentes, sean acordes con las necesidades
reales de este grupo.

d) Controlar todas las campafias tendientes a recoger fondos para los
ciegos y velar por el correcto destino de los mismos;

e) Gestionar rebajas hasta de un 50% en las tarifas de transporte
nacional e internacional para los ciegos, en las empresas del Estado y
en las particulares;

f) Autorizar la realizacion de las campafas a favor de los ciegos, de
conformidad con los reglamentos que al efecto dicte;

g) Actuar como asesor del Estado y de sus instituciones cuando algtn
organismo les solicite ayuda para los ciegos;

h) Realizar campaifias profildcticas y de prevencion.

Articulo 18. Sefala que toda persona ciega que desee obtener el
titulo de Bachiller en Humanidades, puede usar del sistema Braille
para realizar las pruebas de suficiencia, o llevar un lector para
revisar lo escrito o mimeografiado.

Articulo 19. Aduce que los estudiantes, parcial o talmente ciegos,
cuyas calificaciones y conducta asi lo ameriten, tienen el derecho de
ingresar a todas aquellas instituciones docentes no especializadas
para los ciegos siempre que los cursos y estudios signifique en
adelanto seguro en su habilitacion o rehabilitacion.

Articulo 21. Otorga el derecho a las personas ciegas que deseen
dedicarse al comercio, de instalar pequefios puestos en Edificio del
estado sitios publicos, para la venta de cigarrillos, periddicos, revistas
y otros articulos similares, previo permiso de la autoridad respectiva.
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Articulo 25. Menciona que los perros lazarillos, cuando acompaiien a
un ciego, tendrdn libre acceso a toda clase de transportes y sitios
publicos.

Articulo 29. Obliga a todo padre o encargado de menores ciegos, de
poner el hecho en conocimiento del Patronato.

2.15. Ley del Patronato Nacional de Rehabilitacion (Ley 3695)***
La Ley del Patronato de Rehabilitacion establece, en resumen, lo
siguiente:

Articulo 1. Crea el Patronato Nacional de Rehabilitacion, como
organismo de servicio publico con personalidad juridica, el cual tiene a
su cargo la administracion del “Hogar de Rehabilitacion, Santa Ana”,
para los nifios lisiados por la poliomielitis u otras enfermedades que
produzcan secuelas similares.

2.16. Ley que Autoriza la Concesion del Servicio de Fotocopiado para
Discapacitados ***

La Ley que Autoriza la Concesién del Servicio de Fotocopiado para
Discapacitados establece, en resumen, lo siguiente:

Articulo 2. Prevé la autorizacion a las instituciones publicas para que
contraten los servicios de fotocopiado, grabacion digital e impresion,
con las organizaciones de personas con discapacidad. Para favorecer
a esas organizaciones, las instituciones publicas les otorgardn el
derecho preferente de prestar los servicios a particulares en las
instalaciones institucionales.

Articulo 4. Aclara que los servicios de fotocopiado, grabacion digital e
impresion deben prestarse con eficiencia y segun los principios y las
condiciones contractuales; en caso contrario, la institucion puede
dejar sin efecto la concesion, quedando en libertad de iniciar el
proceso de nuevo.

2E] documento puede consultarse en la siguiente direccion de internet:
http://www.cnree.go.cr/images/stories/Legislacion/Ley 3695.pdf

E] documento puede consultarse en la siguiente direccion de internet:
http://www.cnree.go.cr/images/stories/Legislacion/Ley7814.pdf
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2.17. Ley del Impuesto Sobre la Renta ?**
La Ley del Impuesto Sobre la Renta, del 21 de abril de 1988, establece, en
resumen, lo siguiente:

Articulo 8. Contempla que son deducibles a la renta bruta los sueldos,
los sobresueldos, los salarios, las bonificaciones, las gratificaciones,
las regalias, los aguinaldos, los obsequios y cualquier otra
remuneracion por servicios personales efectivamente prestados,
siempre y cuando proceda y se hayan hecho las retenciones y
enterado los impuestos correspondientes. Ademds, dispone que
podrd deducirse una cantidad igual adicional a la que se pague por
dichos conceptos a las personas lisiadas que presenten limitaciones
fisicas graves.

2.18. Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
de las Naciones Unidas **’

La Asamblea Legislativa de Costa Rica decretd la Ley 8661, vigente desde
el 29 de septiembre de 2008, que aprobd la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad y su Protocolo. Dicha convencién
establece, en resumen, lo siguiente:

Articulo 1. Determina que el propdsito de la Convencion es promover,
proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de
todos los derechos humanos y libertades fundamentales por todas las
personas con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad
inherente.

Ademds, refiere que las personas con discapacidad incluyen a
aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras,
puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con las demds.

Articulo 2. Indica que por “discriminacion por motivos de
discapacidad” se entiende cualquier distincion, exclusion o restriccion
por motivos de discapacidad que tenga el propdsito o el efecto de
obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en

2Bl documento puede consultarse en la siguiente direccion de internet:

http://www.tramites.go.cr/manual/espanol/legislacion/7092.PDF

227E] documento puede consultar en la siguiente direccion de internet:

http://www.cnree.go.cr/images/stories/Ley8661.pdf
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igualdad de condiciones, de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales en los dmbitos politico, econdmico, social, cultural,
civil o de otro tipo. Incluye todas las formas de discriminacion, entre
ellas, la denegacion de ajustes razonables.
Articulo 3. Sefiala que los principios de la Convencion son: el respeto
de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la libertad
de tomar las propias decisiones, y la independencia de las personas;
la no discriminacion; la participacion e inclusion plenas y efectivas en
la sociedad; el respeto por la diferencia y la aceptacion de las
personas con discapacidad como parte de la diversidad y la condicidn
humanas; la igualdad de oportunidades; la accesibilidad; la igualdad
entre el hombre y la mujer; y el respeto a la evolucién de las
facultades de los nifios y las nifias con discapacidad y de su derecho a
preservar su identidad.

Articulo 4. Aduce las obligaciones a las cuales se comprometen los
Estados firmantes, entre otras:

a) A asegurar y promover el pleno ejercicio de todos los
derechos humanos y las libertades fundamentales de las personas
con discapacidad sin discriminacion alguna por motivos de
discapacidad.

b) Con respecto a los derechos econdmicos, sociales y culturales,
se comprometen a adoptar medidas hasta el mdximo de sus
recursos disponibles para lograr, de manera progresiva, el pleno
ejercicio de tales derechos, sin perjuicio de las obligaciones
previstas en la Convencion que sean aplicables de inmediato en
virtud del derecho internacional.

c) En la elaboracion y aplicacion de legislacion y politicas para
hacer efectiva la Convencion, se comprometen a celebrar
consultas estrechas y colaborardn activamente con las personas
con discapacidad, a través de las organizaciones que las
representan.

d) A que nada de lo dispuesto en la Convencion afecte a las
disposiciones que puedan facilitar, en mayor medida, el ejercicio
de los derechos de las personas con discapacidad y que puedan
figurar en la legislacion de un Estado Parte o en el derecho
internacional en vigor en dicho Estado.

e) A no restringir ni derogar ninguno de los derechos humanos y
las libertades fundamentales reconocidas o existentes en los
Estados Partes en los reglamentos o la costumbre con el pretexto
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de que en la Convencion no se reconocen esos derechos o

libertades o se reconocen en menor medida.
Articulo 5. Reconoce que todas las personas son iguales ante la ley
prohibe toda discriminacion por motivos de discapacidad.
Articulo 6. Menciona que las mujeres y nifias con discapacidad estdn
sujetas a multiples formas de discriminacion y, a ese respecto, se
deberdn adoptar medidas para asegurar que puedan disfrutar
plenamente y en igualdad de condiciones de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales.
Articulo 7. Prevé que los Estados Partes habrdn de tomar todas las
medidas necesarias para asegurar que todos los nifios y las nifias con
discapacidad gocen plenamente de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales en igualdad de condiciones con los demds
nifios y nifias.
Ademds, contempla que los Estados Partes tendrdn que garantizar
que los nifios y las nifias con discapacidad tengan derecho a expresar
su opinion libremente sobre todas las cuestiones que les afecten.
Articulo 8. Compromete a los Estados Partes a sensibilizar a la
sociedad, mediante medidas precisas , para que tome mayor
conciencia respecto de las personas con discapacidad y fomentar el
respeto de los derechos y la dignidad de estas personas; para luchar
contra los estereotipos, los prejuicios y las prdcticas nocivas respecto
de las personas con discapacidad, incluidos los que se basan en el
género o la edad, en todos los dmbitos de la vida,; y promover la toma
de conciencia respecto de las capacidades y aportaciones de las
personas con discapacidad.
Articulo 9. Obliga a los Estados firmantes a adoptar diversas medidas
precisas para asequrar el acceso de las personas con discapacidad, en
igualdad de condiciones con las demds, al entorno fisico, el
transporte, la informaciéon y las comunicaciones, incluidos los
sistemas y las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, y a
otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso publico,
tanto en zonas urbanas como rurales.
Articulo 10. Dispone que los Estados Partes deben reafirmar el
derecho inherente a la vida de todos los seres humanos, y los obliga a
adoptar todas las medidas necesarias para garantizar el goce
efectivo de ese derecho por las personas con discapacidad en
igualdad de condiciones con las demds.
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Articulo 11. Establece que los Estados Partes deben adoptar todas las
medidas necesarias para garantizar la seguridad y la proteccion de
las personas con discapacidad en situaciones de riesgo, incluidas
situaciones de conflicto armado, emergencias humanitarias y
desastres naturales.

Articulo 12. Determina que los Estados Partes deben reafirman que
las personas con discapacidad tienen derecho en todas partes al
reconocimiento de su personalidad juridica.

Articulo 13. Refiere la obligacion de los Estados Partes de asegurar
que las personas con discapacidad tengan acceso a la justicia en
igualdad de condiciones con las demds, incluso mediante ajustes de
procedimiento y adecuados a la edad, para facilitar el desempefio de
las funciones efectivas de esas personas como participantes directos
e indirectos, incluida la declaracion como testigos, en todos los
procedimientos judiciales, con inclusion de la etapa de investigacion y
otras etapas preliminares.

Articulo 14. Obliga a los Estados Partes a asegurar que las personas
con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demds,
disfruten del derecho a la libertad y seguridad de la persona; no se
vean privadas de su libertad ilegal o arbitrariamente y que cualquier
privacion de libertad sea de conformidad con la ley, y que la
existencia de una discapacidad no justifique en ningun caso una
privacion de la libertad.

Articulo 15. Indica que los Estados Partes deben tomar todas las
medidas de cardcter legislativo, administrativo, judicial o de otra
indole que sean efectivas para evitar que las personas con
discapacidad, en igualdad de condiciones con las demds, sean
sometidas a torturas u otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes.

Articulo 16. Sefiala que los Estados Partes tienen que adoptar todas
las medidas de cardcter legislativo, administrativo, social, educativo y
de otra indole que sean pertinentes para proteger a las personas con
discapacidad, tanto en el seno del hogar como fuera de él, contra
todas las formas de explotacion, violencia y abuso, incluidos los
aspectos relacionados con el género.

Asimismo, los obliga a tomar todas las medidas pertinentes para
promover la recuperacion fisica, cognitiva y psicoldgica, la
rehabilitacion y la reintegracion social de las personas con
discapacidad que sean victimas de cualquier forma de explotacion,
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violencia o abuso, incluso mediante la prestacion de servicios de
proteccion.

Y, también les exige adoptar legislacion y politicas efectivas, incluidas
legislacion y politicas centradas en la mujer y en la infancia, para
asegurar que los casos de explotacion, violencia y abuso contra
personas con discapacidad sean detectados, investigados y, en su
caso, juzgados.

Articulo 17. Aduce el derecho de toda persona con discapacidad a que
se respete su integridad fisica y mental en igualdad de condiciones
con las demds.

Articulo 18. Constrifie a los Estados Partes a reconocer el derecho de
las personas con discapacidad a la libertad de desplazamiento, a la
libertad para elegir su residencia y a una nacionalidad, en igualdad
de condiciones con las demds.

Articulo 19. Manda a los Estados Partes a reconocer el derecho en
igualdad de condiciones de todas las personas con discapacidad a
vivir en la comunidad, con opciones iguales a las de las demds, y
adoptarédn medidas efectivas y pertinentes para facilitar el pleno
goce de este derecho por las personas con discapacidad y su plena
inclusion y participacion en la comunidad,

Articulo 20. Menciona el deber de los Estados Partes de adoptar
medidas efectivas para asegurar que las personas con discapacidad
gocen de movilidad personal con la mayor independencia posible.
Articulo 21. Prevé la obligacion de los Estados Partes de adoptar
todas las medidas pertinentes para que las personas con
discapacidad puedan ejercer el derecho a la libertad de expresion y
opinidn, incluida la libertad de recabar, recibir y facilitar informacion
e ideas en igualdad de condiciones con las demds y mediante
cualquier forma de comunicacion que elijan.

Articulo 22. Contempla que ninguna persona con discapacidad,
independientemente de cudl sea su lugar de residencia o su
modalidad de convivencia, serd objeto de injerencias arbitrarias o
ilegales en su vida privada, familia, hogar, correspondencia o
cualquier otro tipo de comunicacion, o de agresiones ilicitas contra su
honor y su reputacion. Las personas con discapacidad tendrdn
derecho a ser protegidas por la ley frente a dichas injerencias o
agresiones.
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Ademds, constrifie a los Estados Partes a proteger la privacidad de la
informacion personal y relativa a la salud y a la rehabilitacion de las
personas con discapacidad en igualdad de condiciones con las demds.
Articulo 23. Dispone el deber de los Estados Partes a tomar medidas
efectivas y pertinentes para poner fin a la discriminacion contra las
personas con discapacidad en todas las cuestiones relacionadas con
el matrimonio, la familia, la paternidad y las relaciones personales.
Ademds, a garantizar los derechos y obligaciones de las personas con
discapacidad en lo que respecta a la custodia, la tutela, la guarda, la
adopcion de nifios o instituciones similares, cuando esos conceptos se
recojan en la legislacion nacional.

De igual forma, manda a los Estados Partes a asegurar que los nifios
y las nifias con discapacidad tengan los mismos derechos con
respecto a la vida en familia.

Articulo 24. Establece el mandato de los Estados Partes de reconocer
el derecho de las personas con discapacidad a la educacion, y a
realizar diversas medidas para que tengan acceso igualitario a la
educacion.

Articulo 25. Determina el compromiso de los Estados Partes de
reconocer que las personas con discapacidad tienen derecho a gozar
del mds alto nivel posible de salud sin discriminacion por motivos de
discapacidad; y los obliga a adoptar las medidas pertinentes para
asequrar el acceso de las personas con discapacidad a servicios de
salud que tengan en cuenta las cuestiones de género, incluida la
rehabilitacion relacionada con la salud.

Articulo 26.Exige que los Estados Partes adopten medidas efectivas y
pertinentes, para que las personas con discapacidad puedan lograr y
mantener la mdxima independencia, capacidad fisica, mental, social
y vocacional, y la inclusion y participacion plena en todos los aspectos
de la vida.

Articulo 27. Refiere el deber de a los Estados Partes a reconocer el
derecho de las personas con discapacidad a trabajar en igualdad de
condiciones con las demds; ello incluye el derecho a tener la
oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente
elegido o aceptado en un mercado y un entorno laborales que sean
abiertos, inclusivos y accesibles a las personas con discapacidad.
Asimismo, compromete a los Estados Partes a asegurar que las
personas con discapacidad no sean sometidas a esclavitud ni
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servidumbre y que estén protegidas, en igualdad de condiciones con
las demds, contra el trabajo forzoso u obligatorio.

Articulo 28. Indica que los Estados Partes reconocen el derecho de las
personas con discapacidad a un nivel de vida adecuado para ellas y
sus familias, lo cual incluye alimentacion, vestido y vivienda
adecuada, y la mejora continua de sus condiciones de vida. Asimismo,
sefala que aquellos habrdn de adoptar las medidas pertinentes para
salvaguardar y promover el ejercicio de dicho derecho sin
discriminacion por motivos de discapacidad.

Por otro lado, aduce que los Estados Partes tienen que reconocer el
derecho de las personas con discapacidad a la proteccion social y a
gozar de ese derecho sin discriminacion por motivos de discapacidad,
y tendrdn que adoptar las medidas pertinentes para proteger y
promover el ejercicio de ese derecho.

Articulo 29. Confiere a los Estados Partes la obligacion de garantizar,
a las personas con discapacidad, los derechos politicos y la
posibilidad de gozar de ellos en igualdad de condiciones con las
demds.

Articulo 30. Menciona el compromiso de los Estados Partes a
reconocer: el derecho de las personas con discapacidad a participar
en la vida cultural; el derecho de desarrollarse y utilizar su potencial
creativo, artistico e intelectual;, a adoptar medidas pertinentes, a fin
de asegurar que las leyes de proteccion de los derechos de propiedad
intelectual no constituyan una barrera excesiva o discriminatoria
para el acceso de las personas con discapacidad a materiales
culturales; etc.

Articulo 31. Prevé el deber de los Estados Partes a recopilar
informacion adecuada, incluidos datos estadisticos y de investigacion,
que les permita formular y aplicar politicas, a fin de dar efecto a la
Convencion.  Tal informacion sirve de ayuda para evaluar el
cumplimiento por los Estados Partes de sus obligaciones, asi como
para identificar y eliminar las barreras con que se enfrentan las
personas con discapacidad en el ejercicio de sus derechos.

Ademds, los compromete a difundir las estadisticas y asegurar que
sean accesibles para las personas con discapacidad y otras personas.
Articulo 32. Contempla que los Estados Partes reconocen la
importancia de la cooperacion internacional y su promocion, en
apoyo de los esfuerzos nacionales para hacer efectivos el propdsito y
los objetivos de la Convencion, y deberdn tomar las medidas
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pertinentes y efectivas a este respecto, entre los Estados y, cuando
corresponda, en asociacion con las organizaciones internacionales y
regionales pertinentes y la sociedad civil, en particular organizaciones
de personas con discapacidad.

Articulo 33. Establece a los Estados Partes las obligaciones de
designar uno o mds organismos gubernamentales encargados de las
cuestiones relativas a la aplicacion de la Convencion; y de mantener,
reforzar, designar o establecer, a nivel nacional, un marco, que
conste de uno o varios mecanismos independientes, para promover,
proteger y supervisar la aplicacion de la Convencion.

Articulo 34. Determina la creacion de un Comité sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad (Comité), asi como la forma en que
habrd de integrarse.

Articulo 35. Refiere la obligacion de los Estados Partes a presentar al
Comité, por conducto del Secretario General de las Naciones Unidas,
un informe exhaustivo sobre las medidas que hayan adoptado para
cumplir sus obligaciones conforme a la Convencion y sobre los
progresos realizados al respecto en el plazo de dos afios contado a
partir de la entrada en vigor de la Convencion en el Estado Parte de
que se trate.

Luego, los compromete a presentar informes, al menos cada cuatro
afios, y en las demds ocasiones en que el Comité lo solicite.

Articulo 36. Indica la forma en que se desarrolla el proceso de
comunicacion entre el Comité y los Estados Partes.

Articulo 37. Sefiala la obligacion de los Estados Partes de cooperar
con el Comité y ayudar a sus miembros a cumplir su mandato.
Articulo 38. Regula la relacion del Comité con otros organismos
internacionales.

Articulo 39. Aduce la obligacion del Comité de informar cada dos
aflos a la Asamblea General y al Consejo Econdmico y Social sobre sus
actividades.

Articulo 40. Menciona la obligacion de los Estados Partes de reunirse
periddicamente en una Conferencia, a fin de considerar todo asunto
relativo a la aplicacidn de la Convencion.

Articulo 41. Prevé que el Secretario General de las Naciones Unidas es
el depositario de la Convencion.

Articulo 42. Contempla que la Convencion esta abierta a la firma de
todos los Estados y las organizaciones regionales de integracion en la
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Sede de las Naciones Unidas, en Nueva York, desde el 30 de marzo de
2007.

Articulo 43. Dispone que la Convencion esta sujeta a la ratificacion de
los Estados signatarios y a la confirmacion oficial de las
organizaciones regionales de integracion signatarias; y que estard
abierta a la adhesion de cualquier Estado u organizacion regional de
integracion que no la haya firmado.

Articulo 44. Establece que, por “organizacion regional de
integracion”, debe entenderse la organizacion constituida por
Estados soberanos de una region determinada a la que sus Estados
miembros hayan transferido competencia, respecto de las cuestiones
regidas por la Convencion.

Articulo 45. Determina que la Convencion entra en vigor el trigésimo
dia a partir de la fecha en que haya sido depositado el vigésimo
instrumento de ratificacion o adhesion.

Articulo 46. Refiere que no se permiten reservas incompatibles con el
objeto y el propdsito de la Convencion.

Articulo 47. Indica que los Estados Partes pueden proponer
enmiendas a la Convencion y presentarlas al Secretario General de las
Naciones Unidas, asi como el procedimiento que habrd de sequirse
Articulo 48. Sefiala que los Estados Partes podrdn denunciar la
Convencion mediante notificacion escrita dirigida al Secretario
General de las Naciones Unidas;

Articulo 49. Aduce que el texto de la Convencion se difundird en
formatos accesibles.

Articulo 50. Menciona que los textos en drabe, chino, espafiol,
francés, inglés y ruso de la Convencion, son igualmente auténticos.

2.19. Dia Nacional de la Persona con Discapacidad

La Asamblea Legislativa de |la Republica de Costa Rica, en la Ley 8671 del
16 de octubre de 2008, declard el dia 29 de mayo de cada afio como Dia
Nacional de la Persona con Discapacidad.
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IV. AUSTRALIA

Australia es un pais que igualmente cuenta con una legislacion muy
avanzada en materia de combate a la discriminacion hacia las personas que
sufren de alguna discapacidad, tal y como se advierte a continuacion:

3.1. Ley de Discriminacién por Discapacidad (Ley 135) %%

Es un ordenamiento juridico que data de 1992. Proporciona proteccion
para todas las personas en Australia contra la discriminacién por motivos de
discapacidad.

Dispone la discriminacién por motivos de discapacidad ocurre cuando las
personas con discapacidad reciben un trato menor que las personas sin
discapacidad. Asimismo, se produce cuando las personas sin discapacidad
reciben un trato menos justo porque son familiares, amigos, cuidadores,
compafieros de trabajo o socios de una persona con una discapacidad.

Areas de proteccién
La Ley de Discriminacion por discapacidad extiende su aplicacién hacia
diversas areas de la vida, a saber:

e Empleo. Vigila que no se cometan actos de discriminacién por
discapacidad cuando alguien esta tratando de conseguir un empleo.

e Educacion. Vigila que no se cometan actos de discriminacién por
discapacidad cuando alguien se inscriba en una escuela o
universidad.

* Acceso a las instalaciones publicas. Vigila que no se cometan actos
de discriminacidon por discapacidad en las bibliotecas, lugares de
culto, oficinas gubernamentales, hospitales, restaurantes, tiendas u
otras instalaciones utilizadas por el publico.

* El suministro de bienes, servicios e instalaciones. Vigila que no se
cometan actos de discriminacion por discapacidad, por ejemplo
cuando una persona quiere productos o servicios de tiendas, o en
lugares de entretenimiento, cafés, tiendas de video, bancos,
abogados, departamentos gubernamentales, médicos, hospitales.

Byease la siguiente direccion de internet: http://translate.google.com.mx/translate?

hl=es&sl=en&u=http://www.hreoc.gov.au/disability rights/dda_guide/dda guide.htm&ei=_
n7S9n90YH88AabocT1BQ&sa=X&oi=translate&ct=result&resnum=3&ved=0CCwQ7gEw
Ag&prev=/search%3Fq%3DDisability%2BDiscrimination%2BAct%2B1992%26h1%3Des
%26sa%3DG
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* Alojamiento. Vigila que no se cometan actos de discriminacion por
discapacidad, al momento de alquilar una habitacién en una
pension, unidad de piso o en una casa.

*La compra de tierras. Vigila que no se cometan actos de
discriminacién por discapacidad al comprar una casa, un terreno.

* Actividades de los clubes y asociaciones. Vigila que no se cometan
actos de discriminacién por discapacidad, por ejemplo, cuando una
persona desee entrar o unirse a un club social (como un club
deportivo), o cuando una persona ya es miembro.

e Deporte. Vigila que no se cometan actos de discriminacion por
discapacidad, cuando se quiera practicar o ya se esté practicando
un deporte.

* Administracidon de la Comunidad leyes y programas del Gobierno.
Vigila que no se cometan actos de discriminacidn por discapacidad,
al solicitar informacién sobre los derechos del gobierno, de los
programas gubernamentales.

Por otro lado, el referido ordenamiento juridico elabora una amplia

definicion de lo que debe entenderse por discapacidad. Indica que la
discapacidad incluye el aspecto fisico, intelectual, psiquidtrico, sensorial,
neuroldgico, dificultades de aprendizaje, desfiguracion fisica, asi como la
presencia en el cuerpo de organismos que causen enfermedades. La razon
de hacer tan amplia su definicion, es porque busca garantizar que todas las

personas que sufran una discapacidad estén protegidas por la ley.

Circunstancias de proteccion en especifico
De manera especifica, la Ley protege las siguientes circunstancias:

¢ Ala persona que sufre una discapacidad actual.

¢ Ala persona que sufrié una discapacidad.

¢ Ala persona que es propensa a sufrir una discapacidad.

¢ Ala persona que la gente cree que esta infectada de VIH.

¢ A la persona que estd acompanada por un asistente, intérprete o
lector, o por un animal entrenado, como un perro guia o de audicidn.
¢ Ala persona que usa un equipo o la ayuda, tales como una silla de
ruedas o un audifono.

¢ A la persona que tiene algln tipo de conexidn personal con una
persona con una discapacidad como familiares, amigos, cuidadores y
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compafieros de trabajo, si son objeto de discriminacién debido a esa
conexion o relacion. **°

Proteccidn laboral

La Ley determina que toda persona con discapacidad tiene derecho a las
oportunidades de empleo como una persona sin discapacidad.

En ese sentido, los patrones tienen el deber de ofrecer igualdad de
oportunidades de empleo para todos. Esto significa que si una persona con
discapacidad puede realizar las actividades esenciales o necesidades
inherentes de un trabajo, entonces debe considerarse para hacer ese
trabajo como cualquier otro. Z°

Por otro lado, la ley refiere la posibilidad de que el patrén realice
modificaciones en el lugar de trabajo, por ejemplo:

* Realizar cambios en el lugar de trabajo si el trabajador los necesita
para realizar las actividades esenciales del trabajo, cuando el
trabajador es discapacitado pero es la mejor para el trabajo que
esta desempenando.

¢ Proporcionar un intérprete de lenguaje de signos para una persona
de pérdida o disminucion del habla.

* Hacer rampas o proporcionar luces intermitentes para alertar a las
personas con pérdida auditiva.

e Reducir un banco de trabajo o proporcionar la prestacion de una
pantalla de ordenador ampliada.

No obstante lo anterior, la ley reconoce que tales cambios pueden ser
muy dificiles para el empresario. Si éste justifica que ello es asi, entonces
quedara liberado de realizar tales ajustes.

Proteccidn educativa
Una persona con una discapacidad tiene derecho a estudiar en cualquier
institucién educativa de la misma manera que cualquier otro estudiante.

2Por ejemplo cuando un padre es negado un trabajo porque el empleador asume o tendra que
dejar de trabajar para cuidar de un nifio con una discapacidad; o cuando a alguien se le el
acceso a un restaurante porque estan con un amigo que tiene una discapacidad; o cuando un
trabajador es molestado por trabajar con una persona con una discapacidad, etc.

2%Por ejemplo, una actividad esencial u obligacion inherente para un trabajo de telefonista es
la capacidad de comunicarse por teléfono. Pero no es una obligacion inherente el sostener el
teléfono con la mano.
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La Ley prohibe que cualquier autoridad educativa discrimine a alguien
porqgue esa persona tenga una discapacidad. Ello incluye a todas las
instituciones publicas y privadas de educacién, escuelas primarias y
secundarias, colegios y universidades privadas.

Para tal efecto, los educadores deben ofrecer a una persona con
discapacidad las mismas oportunidades educativas que a los demas;
asimismo, tienen que basar sus decisiones en la capacidad de una persona
para cumplir con los requisitos esenciales del curso, mas no hacer
suposiciones sobre lo que una persona puede o no puede hacer debido a la
discapacidad.

En especifico, el citado ordenamiento juridico protege a las personas con
discapacidad contra la discriminacidon en la educacion, en las siguientes
areas:

e Admisidon Rechazar o no aceptar la solicitud de admisidon de una
persona por virtud de su discapacidad; asi como considerar a una
persona con discapacidad como un estudiante de menores
condiciones favorables.

e Acceso. Negar o limitar el acceso a personas con discapacidad, por
ejemplo, que no se le permita asistir a excursiones o disfrutar de
deportes de la escuela; asi como expulsar a una persona debido a su
discapacidad.

* Acoso. Humillar con comentarios o acciones a la persona
discapacitada.

Ahora bien, cuando una persona discapacitada cumple con los requisitos
de entrada esenciales, entonces los educadores deben realizar los cambios
0 ajustes razonables que dicha persona discapacitada necesite para recibir
su educacion. Por ejemplo, un estudiante que no puede realizar disecciones
en un curso de biologia porque el banco es demasiado alto. La capacidad de
llegar a una cierta altura no es una parte esencial de la diseccion. El
estudiante seria perfectamente capaz de realizar dicha tarea si se le
proporciona una mesa baja.

Los ajustes razonables pueden consistir en:
* Modificar las instalaciones educativas. Por ejemplo, hacer rampas o

modificar los salones para que las clases sean en locales accesibles
a la persona con una discapacidad.
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* Modificar o suministro de equipo. Por ejemplo, reducir las mesas de
laboratorio, ampliar la pantalla del ordenador, etc.

* Modificar los procedimientos de evaluacién. Por ejemplo, tener en
cuenta los métodos de examen alternativos, como son los
examenes orales, o permitir tiempo adicional para que una persona
con discapacidad termine de escribir el examen.

Empero, la ley eximen a los educadores la relacidn de tales cambios,
siempre y cuando muestren que las modificaciones son demasiado dificiles.

Proteccidn en la compra de bienes y utilizacion de servicios

La ley menciona que una persona con discapacidad tiene derecho a
obtener bienes, servicios o instalaciones de la misma manera que las
personas sin discapacidad.

En ese sentido, los proveedores de bienes, servicios o instalaciones no
pueden:

* Negarse a proporcionar a las personas con discapacidad bienes,
servicios o instalaciones. Por ejemplo, a una persona que tiene un
perro guia no puede negarsele el servicio en un restaurante; o, a
una persona no se le debe negar el tratamiento en un hospital
porque él o ella es VIH positivo.

* Proporcionar bienes, servicios o instalaciones en condiciones
menos favorables. Por ejemplo, que un taxi cobre una tarifa mayor
a una persona con discapacidad porque él o ella usa una silla de
ruedas.

* Negar a una persona con discapacidad su derecho a entrar en los
locales de los proveedores de bienes, servicios o instalaciones, si las
personas sin discapacidad pueden hacerlo.

Proteccidn en el ambito deportivo

La ley prevé que toda persona con discapacidad tiene derecho a
participar en las actividades deportivas en la misma forma que las personas
sin discapacidad.

Ello significa que una persona con discapacidad no debe ser excluida de
la competicidn de un deporte si él o ella es capaz de jugar el deporte, o si es
seleccionado para jugar el deporte sobre la base de sus aptitudes vy
habilidades.
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Proteccion para formar parte de clubes y asociaciones

La ley contempla que toda persona con discapacidad tiene derecho a ser
miembro de un club o asociacién en la misma forma que una persona sin
discapacidad. Esto incluye asociaciones deportivas, clubes sociales, el teatro
o grupos musicales, los partidos politicos, asociaciones empresariales y
grupos de auto ayuda.

En consecuencia, es contrario a la ley que los clubes o las asociaciones
discriminen a una persona por razén de su discapacidad. Esto significa que
los clubes y las asociaciones no pueden:

* Negarse a aceptar una solicitud de ingreso de una persona con una
discapacidad.

* Proporcionar una membrecia en condiciones menos favorables.

e Limitar el acceso a una persona a los beneficios y las actividades
ofrecidas por el club o la asociacién, porque esa persona tiene una
discapacidad.

Proteccion de un lugar para vivir

La ley dispone que una persona con discapacidad tiene derecho a
adquirir una vivienda de la misma manera como las personas sin
discapacidad. Esto incluye el alquiler, o la compra de una casa, o la renta de
una habitacién en una pensién, hotel o motel.

En ese orden de ideas, es ilegal que los agentes inmobiliarios,
propietarios y otros proveedores de alojamiento que discriminen a una
persona debido a su discapacidad. Esto significa que los proveedores de
alojamiento no pueden:

* Rechazar una solicitud de alojamiento de una persona con una
discapacidad.

*Proporcionar a persona con discapacidad alojamiento en
condiciones menos favorables y condiciones. Por ejemplo, no
permitir su perro guia en un piso alquilado.

* Colocar la solicitud de una persona con discapacidad en la parte
inferior de la lista.

Por su parte, los agentes o propietarios de tierras no pueden:

* Negarse a vender las tierras y los bienes de una persona con una
discapacidad.

e Ofertar la tierra y los bienes a una persona con discapacidad en
condiciones menos favorables.
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Proteccidn en las vias de entrada y salida

La ley establece que toda persona con discapacidad tiene derecho a
tener acceso a los lugares utilizados por el publico. Los lugares utilizados
por el publico incluyen: senderos publicos y pasarelas, instituciones
educativas, tiendas y grandes almacenes, bancos, cooperativas de crédito,
sociedades, parques, piscinas publicas, bafios publicos, centros comerciales
y peatonales, cafés, restaurantes, teatros y otros lugares de
entretenimiento, oficinas de abogados y servicios juridicos, bibliotecas,
instalaciones deportivas, clubes deportivos, oficinas gubernamentales, el
transporte publico, consultorios médicos, hospitales, peluquerias, salones
de belleza, etc.

En ese sentido, todas las areas e instalaciones abiertas al publico deben
estar disponibles para las personas con discapacidad. Por ejemplo, las
Instalaciones en esos lugares deben ser accesibles para sillas de ruedas, o
tener ascensor con botones al alcance, etc.

Es de sefialar que cualquier violacion a las estipulaciones anteriores,
puede dar lugar a una queja ante la Comisién de Derecho Humanos de
Australia.

3.2. Comision de Derechos Humanos de Australia

Es el organismo que en Australia se encarga de proteger los derechos
humanos en contra de cualquier violacion.

Para ello, reciben las denuncias que las personas presentan respecto de
alguna violacién a sus derechos humanos. El Presidente de la Comision esta
facultado para investigar la denuncia y tratar de resolver la queja mediante
la conciliacidn.

Cabe aclarar que la Comisién no es un tribunal y no puede determinar
que la discriminacidn ha ocurrido. El papel de la Comisién es conseguir que
ambas partes resuelvan el problema.

Una vez que se recibe la queja, la Comisidn se pone en contacto con el
reclamante para obtener mas informacidn acerca de la queja.

Después, la Comision notifica al demandado de la queja en su contra y le
entrega una copia de ella. La Comisidon debe solicitar al demandado
informacidn especifica o una respuesta detallada del contenido de la queja.

Luego, la Comisién comunica al quejoso lo que el demandado ha dicho en
su contestacion.

Posteriormente, la Comisidon invita a las partes a participar en la
conciliacion del asunto.
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La conciliacidon es un proceso informal que permite que ambas partes
dialoguen acerca del problema que existe y traten de encontrar una
manera de resolver el asunto.

La conciliacion no es como una audiencia en la corte. El mediador no
decide quién tiene razén o no. El mediador estd ahi para garantizar que el
proceso sea justo y para ayudar a ambas partes a debatir y negociar una
solucién. Asimismo, el mediador puede aportar informacion acerca del
contenido e interpretacion de la ley.

La conciliacién puede tener lugar en una reunién cara a cara llamada
"conferencia de conciliaciéon" o por medio de una conferencia telefénica. En
algunos casos las quejas se pueden resolver mediante un canje de cartas o
haciendo pasar mensajes a través del mediador.

El mediador decide cémo se ejecutara el proceso de conciliacién. El
quejoso puede llevar una persona de apoyo o un abogado para auxiliarle en
el proceso de conciliacién. Si necesita asistencia especial, como una lengua
o intérprete de lenguaje de signos, la Comisién puede arreglar esa
situacion.

Es de mencionar que la conciliacion es un proceso confidencial en el que
la Comisidn no puede proporcionar informacion de lo que se dice o se hace
en la conciliacién ante el érgano jurisdiccional.

Si la queja no se resuelve, la Comisidon puede solicitar mas informacion
antes de tomar una decision final sobre la queja. Pero si el Presidente de la
Comision esta convencido de que una denuncia no puede ser resuelta, la
gueja se dard por terminad. El Presidente también puede poner fin a una
denuncia por otras razones, por ejemplo, cuando el Presidente esta
convencido de que una queja carece de sustancia o ya ha sido tratada
adecuadamente.

3.3. Convencidn de Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad
Australia  firmé la Convencion de Derechos de las Personas con
Discapacidad de Naciones Unidas en el afio de 2008.%' Para el 2009, estaba
dispuesta a suscribir su Protocolo Opcional, un documento que establece
mecanismos para la denuncia de los incumplimientos de este tratado. Al
firmar dicho protocolo, ello supone que ciudadanos australianos e
inmigrantes en aquel pais podran acudir a Naciones Unidas en casos de

B'E] contenido de la convencién ya fue tratado en €l numeral 2.18 del capitulo anterior, de tal
suerte que no se aborda su contenido en obviedad de innecesarias repeticiones.
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discriminacién por discapacidad, cuando una vez agotados los recursos
legales en Australia no logran resolverlos. >*

3.4. Las Normas de los Servicios para Personas Discapacitadas y su Servicio

Son reglas que les indican a los Servicios de Empleo para Personas
Discapacitadas, como cerciorarse de estar brindando un servicio de buena
calidad a las personas discapacitadas.

El Gobierno de Australia da dinero a los Servicios de Empleo para
Personas Discapacitadas para ayudarlas a buscar y mantener un empleo y
apoyarlas en sus empleos. A cambio de ello, el Gobierno de Australia espera
gue todos los servicios de Australia cumplan con las Normas.

Para que el gobierno Australiano sepa si el servicio estd cumplimiento las
normas, existe un equipo de auditoria que es un grupo de personas con
formacidn especial en el tema de las Normas.

El equipo de auditoria visita el servicio todos los afios para comprobar si
éste cumple con las Normas, y prepara un informe luego de haber
controlado todo, mismo que le indica al Gobierno de Australia si el servicio
estd haciendo las cosas bien.

Cuando el servicio no cumple con las normas, el Gobierno de Australia le
da tiempo adicional y ayuda para arreglar las cosas.

Las Normas de los Servicios para las Personas Discapacitadas son 12, a
saber:

¢ Acceso al Servicio. El servicio debe tratar bien a la persona, sin
importar la edad, si es varon o mujer, el pais del cual proviene su
familia, el color de piel, la religién, la necesidad de apoyo adicional
que requiera

* Necesidades individuales. El servicio debe ayudar a la persona de la
manera mas apropiada para su caso y no de la manera que le
resulte mas facil al servicio. Su servicio puede ayudarle a pensar en
las metas laborales, a formular un plan que le ayude a alcanzar las
metas, a seguir el plan, y a mantener el plan actualizado.

* Toma de decisiones y seleccidn. El servicio tiene que darle opciones
a la persona y escucharle sobre qué tipo de empleo quiere, y cdmo
se puede mejorar el servicio.

¢ Privacidad, dignidad y confidencialidad. El servicio debe tratar a la
persona siempre con respeto y mantener sus datos en un lugar

B2V éase la siguiente direccion de internet: http://www.derechoshumanosya.org/node/758
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privado. Si el servicio quiere pasar sus datos a otros, debera decirle
a quién se los quiere pasar, la razén del porqué y preguntarle si estd
de acuerdo

Participacion e integracién. El servicio deberd ayudar a la persona a
participar en la comunidad, a usar los servicios de la comunidad, y a
conseguir un empleo en la comunidad.

Valoracion de la persona. El Gobierno de Australia considera que la
comunidad respeta a las personas mas cuando éstas le devuelven
algo a la comunidad en trabajo pago o trabajo voluntario. Entonces,
el servicio debe ayudar a la persona a ser importante en la
comunidad: ayudandole a encontrar empleo, ayudandole a
aprender destrezas nuevas para obtener un empleo, ayuddndole a
mantener sus destrezas al dia, y desarrollando su confianza en las
destrezas y capacidades propias.

Quejas y controversias. Si una persona presentara una queja, el
servicio debera escucharla, atenderla con gusto, ayudarla a explicar
cual es el problema, intentar resolver el problema, decirle de otras
personas o sitios donde puede conversar sobre la queja. En todo
caso, el servicio debe mantener la confidencialidad de la queja.
Gestion del servicio. El servicio debe estar bien organizado vy
manejado. Debe mantenerse actualizado sobre las mejores
maneras de trabajar con la persona, debe utilizar de la mejor
manera el dinero del Gobierno de Australia, tiene que seguir
mejorando, debe contar con un plan empresarial para manejar el
servicio de la mejor manera posible, y mostrarle el plan empresarial
si quiere verlo.

Condiciones de empleo. Las personas discapacitadas deben tener
los mismos derechos en el trabajo que todas las demads. Las
condiciones de empleo son: salarios, vacaciones pagadas, licencia
por enfermedad, seguridad. Cuando se empieza en un empleo
nuevo, el servicio debe explicarle a la persona las condiciones del
empleo y cdmo se calcula el salario.

Formacion y apoyo para los destinatarios del servicio. La formacién
y el apoyo correctos significan que la persona tendra las destrezas
para obtener un empleo que le guste. El servicio debe darle la
formacion que necesite para buscar un empleo que le guste, para
mantener un empleo, para aprender a desempenar nuevas tareas y
para mantener sus destrezas al dia.
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 Contratacion, empleo y formacion del personal. El servicio debe
conocer las destrezas necesarias que el personal del servicio debe
poseer para brindarle ayuda, buscar el personal correcto para
ayudarle y asegurarse que el personal mantenga sus destrezas al
dia.

¢ Proteccién de los derechos humanos y no al maltrato. El servicio
debe defender los derechos de las personas en el trabajo, durante
un curso de formacién.

* Ademas, el servicio debe asegurarse que nadie pueda lastimarla,
hablarle de una manera que no le guste, faltarle al respeto debido a
su discapacidad. Si la persona le pide ayuda al servicio, éste tiene la
obligacion de hacer lo que mas pueda para ayudarle.

233



234



V. SUECIA

Suecia es un pais de primer mundo que goza de un marco juridico
adelantado en materia de combate a la discriminacién hacia las personas
que sufren de alguna discapacidad, tal y como se advierte a continuacién:

4.1. Ley Contra la Discriminacion de Suecia
La Ley Contra la Discriminacién, publicada el 5 de junio de 2008,
establece en términos generales, lo siguiente:

Propésito

Combatir la discriminacion y promover la igualdad de derechos y
oportunidades sin distincién de sexo, identidad o expresidén transgénero,
origen étnico, religion u otra creencia, discapacidad, orientacién sexual o
edad.

Ademas, dispone que todo contrato o acuerdo que restringe los derechos
o las obligaciones de alguna persona, no debe producir efecto legal alguno
en ese sentido.

Definiciones
La Ley establece las siguientes definiciones:

 Discriminacién directa: es la desventaja en que se encuentra una
persona por ser tratada de manera menos favorable que otra
persona, por cuestiones asociadas con el sexo, los aspectos étnicos,
de religidén u otras creencias, de identidad o expresion transgénero,
de discapacidad, de orientacidn sexual o de edad.

* Discriminacion indirecta: es la desventaja es que se encuentra una
persona por la aplicacién de una disposicion, de un criterio o de un
procedimiento que parece neutral, y que la coloca en una situacién
particularmente desventajosa por razén de sexo, o de grupo étnico,
de identidad o expresién transgénero, de religion u otras creencias,
de discapacidad, de orientacién sexual o de edad; a menos que
dicha la disposicidn, criterio o procedimiento tenga un propésito
legitimo y los medios sean adecuados y necesarios para lograr ese
propdsito.

* Acoso: es toda conducta que viole la dignidad de la persona y que
estd asociada con uno de los tipos de discriminacion por razén de
sexo, de identidad o expresidon transgénero, de etnia, de religién u
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otras convicciones, de discapacidad, de orientacidon sexual o de
edad.

* Acoso sexual: es la conducta de naturaleza sexual que viola la
dignidad de alguien.

* Instrucciones para discriminar: son las érdenes o instrucciones para
discriminar a alguien, en alguna de las condiciones previstas en los
puntos anteriores, que se dan a alguien que esta subordinado o en
situacion de dependencia en relaciéon con la persona que da las
ordenes o instrucciones.

Glosario
La Ley establece el siguiente glosario:

* Sexo: alguien que es una mujer o un hombre.

* Transgénero de identidad o expresidén: es alguien que no se
identifica a si mismo como una mujer o un hombre, o que expresa,
por su forma de vestir o de alguna otra manera, que pertenece a
otro sexo.

* Etnia: origen étnico o nacional, color de piel o circunstancia similar.

* Discapacidad: es la discapacidad permanente, mental o intelectual,
o la limitacidn fisica de la capacidad funcional de una persona que,
como consecuencia de una lesién o enfermedad, trae consigo desde
el nacimiento, o que ha surgido desde entonces, o que puede ser
propensa a que surja.

* QOrientacién sexual: bisexual u homosexual.

* Edad: duracidn de la vida hasta la fecha.

Prohibicion de la discriminacion y las represalias en el ambito laboral

La ley determina que un empleador no debe discriminar a una persona

gue es un empleado, o que pregunta sobre la aplicacién para el trabajo, o
gue esta solicitando la realizacidon de un periodo de practicas, o que realiza

un trabajo temporal.
La prohibicion de la discriminacidn también se aplica en los casos en que

adaptacion,

el empresario, mediante la adopcién de un apoyo suficiente y medidas de
pone a un empleado, o un solicitante de empleo o a un
aprendiz con una discapacidad, en una situacién comparable a personas

que no tienen tal discapacidad.

Las prohibiciones anteriores, no impiden que el empleador realice:
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*Un trato diferenciado basado en uno de los motivos de
discriminacién, cuando se tome una decisidn sobre el empleo, o la
promocién o la educacién o formacién para la promocién, si esa
caracteristica constituye un requisito profesional, un propdsito
legitimo y que es un requisito apropiado y necesario para alcanzar
dicho objetivo.

* Medidas que contribuyan a los esfuerzos para promover la igualdad
entre mujeres y hombres, y que se refieren a materias que no sean
de pago o de otras condiciones de empleo.

* La aplicacién de limites de edad en lo que respecta al derecho a la
pensién, viudez o invalidez, o beneficios en los contratos
individuales o convenios colectivos.

* Un trato diferenciado por razén de edad, si hay un propdsito
legitimo y los medios que se utilizan son adecuados y necesarios
para lograr ese propdsito.

Obligacidon de investigar y tomar medidas contra el acoso en el ambito
laboral

La ley refiere que si un patrdn tiene conocimiento de que un empleado
considera que él o ella ha sido sometido, en relacién con el trabajo, a
hostigamiento o acoso sexual, entonces el patrén esta obligado a investigar las
circunstancias que rodearon el supuesto acoso, y a adoptar las medidas
oportunas que, razonablemente, se puede exigir para prevenir el acoso en el
futuro.

Dicha obligacién también se aplica respecto a una persona que lleva a cabo
un periodo de practicas o la realizacidn trabajo temporal.

Informacidn sobre las calificaciones en el ambito laboral

Le ley indica que si un solicitante de empleo no ha sido seleccionado para
una entrevista, o si empleado no ha sido promovido o seleccionado para entrar
a capacitacién, entonces el solicitante, o empleado, segln sea el caso, tiene el
derecho de recibir informacién escrita de su empleador sobre la educacidn,
experiencia profesional y otras caracteristicas de la persona que si fue
seleccionada para la entrevista de empleo, o informacién de la persona que si
obtuvo el puesto de trabajo o el lugar en la capacitacion.

Prohibicion de la discriminacidn en el ambito educativo

La ley aduce que cualquier persona fisica o juridica, en la realizacion de las
actividades educativas, no puede discriminar a ningln nifio, alumno o
estudiante. No obstante, la prohibiciéon no impide:
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* Que se busque promover la igualdad entre mujeres y hombres de
admision a la educacidn.

* Que la aplicacién de disposiciones que hagan un trato diferenciado
por razon de la edad, respecto a las actividades de preescolar,
cuidado de los nifios en edad escolar, educacion obligatoria, escuela
especial para alumnos con dificultades de aprendizaje, escuela
especial para nifios con discapacidades, sea con un propdsito
legitimo y los medios que se utilizan sean los adecuados vy
necesarios para lograr ese proposito.

Obligacion de investigar y tomar medidas contra el acoso en el ambito
educativo

La ley menciona que cuando una institucion educativa tenga
conocimiento de que un nifio, alumno o estudiante considera que él o ella
ha sido sometido a hostigamiento o acoso sexual, entonces la institucion
educativa tiene le deber de investigar las circunstancias que rodearon el
supuesto acoso, y adoptar las oportunas medidas que razonablemente se
puede exigir para prevenir el acoso en el futuro.

Informacion sobre las calificaciones en el ambito educativo

La ley contempla que cuando a un solicitante le ha sido denegada la
admisién a un programa educativo, o no se le ha seleccionado para un
examen o entrevista -si este procedimiento se utiliza en el proceso de
admisién-, el solicitante, previa solicitud, tiene derecho a recibir
informacién escrita de la instituciéon educativa sobre la educacién o
cualesquiera otros requisitos que necesitaria para ser admitido el programa
educativo, prueba o entrevista.

Discriminacion en la politica de mercado en el ambito laboral

La ley prohibe la discriminacidn contra los solicitantes o empleados, en lo
que respecta al mercado de trabajo y actividades politicas.

Sin embargo, dicha prohibicién no afecta las medidas que contribuyan a
los esfuerzos para promover la igualdad entre hombres y mujeres, o la
igualdad de derechos y oportunidades independientemente de su origen
étnico; ni las medidas consistentes en un trato diferenciado por razén de
edad, si hay un propdsito legitimo y los medios que se utilizan son
adecuados y necesarios para lograr ese propésito.
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Prohibicion de la discriminacion al iniciar o manejar un negocio o
ejercer una profesion

La ley prohibe la discriminacion con respecto al apoyo financiero,
permisos o registro que se necesite para que alguien ponga en marcha un
negocio. Asimismo, prohibe la discriminacion en el reconocimiento,
certificacion, autorizacion, registro, aprobacion o arreglos similares que se
necesiten para que alguien ejerza una determinada profesion.

No obstante, tales prohibiciones no impiden que se realice un trato
diferenciado por razén de edad, si dicho trato tiene un propésito legitimo y
los medios que se utilizan son adecuados y necesarios para alcanzar dicho
propésito.

Prohibicion de la discriminacién en la pertenencia de determinadas
organizaciones

La ley prohibe la discriminacién con respecto a la pertenencia o
participacion de los empleados de una organizacion.

Tal prohibicién no impide que una organizacidon proporcione mas
beneficios a los miembros de un sexo determinado, siempre y cuando tenga
el objetivo sea promover la igualdad entre mujeres y hombres.

Prohibicion de la discriminacion en el ambito de salud, atencion médica
y servicios sociales

La ley prohibe la discriminacién con respecto a la salud, atencion médica,
servicios médicos, servicios sociales y de apoyo en forma de servicios de
transportes especiales y nacionales.

Sin embargo, esas prohibiciones no aplican con las distinciones asociadas
con la edad. Asimismo, las prohibiciones no impiden que hombres y
mujeres reciban un trato diferente, siempre que haya un propésito legitimo
y los medios que se utilizan son adecuados y necesarios para alcanzar dicho
propésito.

Prohibicion de la discriminacién en el sistema de seguros, en el seguro
de desempleo y en la ayuda financiera para estudios

La ley prohibe la discriminacion el sistema de seguridad social y de
prestaciones relacionadas, en el seguro de desempleo, y en la ayuda
financiera para los estudios.

Empero, dichas prohibiciones no se aplican en las distinciones asociadas
con la edad.
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Prohibicion de la discriminacidn en el servicio militar nacional y en el
servicio

La ley prohibe la discriminacién en la inscripcidn, en los exdmenes de
admisidon o cualquier otro tipo examen, respecto del Servicio Nacional de
Defensa. De igual manera, prohibe la discriminacién en el servicio militar o
servicio civil.

Obligacion de investigar y tomar medidas contra el acoso

La ley dispone que cuando una agencia gubernamental, es consciente de
que una persona del servicio de defensa nacional considera que es objeto
de acoso sexual, entonces la agencia gubernamental tiene la obligacién de
investigar las circunstancias que rodean el caso, y, en su caso, adoptar las
medidas que razonablemente se puede exigir para prevenir el acoso en el
futuro.

Prohibicion de las represalias

La ley establece que un patréon no puede someter a un empleado a
represalias, cuando el trabajador informé que el patrén actud en contra de
los lineamientos de la ley, o cuando el trabajador participé en una
investigacion de conformidad con la ley, o cuando el trabajador rechazé el
hostigamiento o acoso sexual por parte del patron.

Tales prohibiciones también aplican a la persona que pretende entrar a
trabajar, o que estd solicitando o realizando un periodo de practicas, o que
esté realizando un trabajo temporal.

La cooperacion entre patrones y trabajadores

La ley determina que los patrones y los trabajadores deben cooperar, en
el ambito laboral, para establecer medidas activas contra la discriminacion
por motivos de sexo, etnia, religién u otras creencias.

La igualdad laboral entre hombres y mujeres

La ley refiere que los patrones y los trabajadores deben evitar las
diferencias de salario entre los hombres y las mujeres, cuando estén
realizando un trabajador igual o de igual valor.

Para tales efectos, el trabajo se considera de igual valor a otro trabajo si,
en una evaluacién general de los requisitos y la naturaleza de la obra,
puede considerarse que tienen el mismo valor. Para realizar la evaluacién,
se tomaran criterios tales como conocimientos, habilidades,
responsabilidad y esfuerzo.
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Ademas, se indica que, en el marco de sus actividades, los patrones
deben orientar el trabajo a promover activamente la igualdad de derechos
y oportunidades en la vida laboral sin distincién de sexo, origen étnico, la
religidon u otras creencias.

Condiciones de trabajo
La ley sefala que los patrones tienen las siguientes obligaciones:

e Aplicar las medidas necesarias, en vista de sus recursos, para
garantizar que las condiciones de trabajo sean adecuadas para
todos los trabajadores sin distincidon de sexo, etnia, religién u otras
creencias.

* Contribuir a que tanto mujeres como hombres trabajadores
combinen el empleo con la paternidad.

* Tomar medidas para impedir y obstaculizar que cualquier empleado
sea sometido a hostigamiento o represalias asociados con el sexo,
etnia, religidon u otras creencias, o acoso sexual.

Reclutamiento
La ley contempla las siguientes obligaciones para los patrones:

e Asegurar que las personas tengan la misma oportunidad de aplicar
para las vacantes sin distincién de sexo, etnia, religion u otras
creencias.

* Promover una distribucidn equitativa de mujeres y hombres en los
diferentes tipos de trabajo y en las diferentes categorias, por medio
de la educacién, la formacion, el desarrollo de competencias y otras
medidas adecuadas.

* Cuando la distribucién de hombres y mujeres trabajadores es
desigual en un cierto tipo de trabajo o en una categoria profesional
determinada, el patron debe hacer un esfuerzo especial a la hora de
contratar nuevos empleados con el objeto de incorporar candidatos
del sexo de menor representacion.

El salario

La ley dispone que, con la finalidad de descubrir, prevenir y remediar las
remuneraciones injustas por razones de género, cada tres afios, el patron
debe estudiar y analizar las disposiciones y practicas sobre la remuneracion
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y otras condiciones de empleo que se utilizan en trabajo, asi como las
diferencias de remuneracién entre mujeres y hombres que realizan igual o
de igual valor. Si existen diferencias salariales, el patrén debe evaluar si
esas diferencias estan asociadas, directa o indirectamente, con el sexo del
trabajador.

Luego, el patrén debe elaborar un plan de accién para indicar los ajustes
de salarios, asi como otras medidas que deban adoptarse para igualar el
salarios de trabajos considerados iguales o de igual valor.

Educacidn

La ley establece que la labor de la educacién debe esta enfocada a
promover activamente la igualdad de derechos y oportunidades para los
nifios, alumnos o estudiantes participantes, independientemente de su
sexo, etnia, religion u otras convicciones, discapacidad u orientacién sexual.

Previniendo e impidiendo el acoso en el ambito educativo

La ley determina que toda institucién educativa debe adoptar medidas
para prevenir e impedir que cualquier nifo, alumno o estudiante que
participa en la aplicacién, pueda ser objeto de acoso relacionados con el
sexo, etnia, religion u otras creencias, discapacidad, orientacidn sexual, o
acoso sexual.

Plan de trato educativo igualitario

La ley refiere que toda institucién educativa tiene la obligacién de
elaborar un plan de cada ano, para promover la igualdad de derechos vy
oportunidades para los hijos, alumnos o estudiantes que participan en la
aplicacién o en las actividades, independientemente de su sexo, etnia,
religidon u otras creencias, discapacidad y orientacion sexual.

Defensor de la Igualdad

La ley crea la figura del Defensor de la Igualdad, cuya funcién es
supervisar el cumplimiento de la Ley Contra la Discriminacién de Suecia.
Ademas, es una autoridad que tiene la facultad de iniciar una accidn judicial
en nombre de una persona que consienta en ello.

Obligacion de informar

La ley indica que toda persona que esté obligada a impedir la
discriminacién y las represarias, asi como a investigar y tomar medidas
contra el acoso, y a acatar las disposiciones de la Ley Contra la
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Discriminacion de Suecia, tiene la obligacion de entregar al Defensor de la
Igualdad, cuando asi lo requiera dicha autoridad, lo siguiente:

* Informacidén sobre sus actividades y que son de importancia para la
supervision ejercida por el Defensor del Pueblo.

* Informacién sobre las calificaciones, cuando el Defensor del Pueblo
tiene la tarea de contribuir a en una solicitud de empleo.

* Darle acceso a los lugares de trabajo y otros locales que puedan ser de
importancia para la supervision ejercida por el Defensor del Pueblo.

Sanciones

La ley contempla las diferentes sanciones a las que se hara acreedora la
persona que incumpla con alguna de las disposiciones de la Ley Contra la
Discriminacién de Suecia

Prohibicion de apelaciones
La ley aduce que no cabe recurso alguno contra las resoluciones del
Defensor de la Igualdad.

4.2. La ayuda para las personas con discapacidad en Suecia. Ley LSS

Esta informacion se obtuvo de un articulo publicado en Internet por Karin
Wallgvist, quien es trabajadora en una casa colectiva para personas con
discapacidad en Suecia.

El articulo anuncia que cualquier persona que tenga una discapacidad,
como por ejemplo un retraso mental o autismo, o una discapacidad
intelectual de cierta importancia, o si de adulto se ha visto afectado por un
dafio cerebral, o si padece una discapacidad fisica o intelectual permanente
debido a causas ajenas al envejecimiento natural que ocasionan dificultades
en el quehacer diario, entonces le corresponde recibir los beneficios de la
ley LSS, que regula la asistencia y las ayudas para las personas con algin
tipo de discapacidad.

El objetivo primordial de la ley LSS, es que una persona con discapacidad
viva en igualdad de condiciones a las demds personas.

Para ello, en las municipalidades hay funcionarios encargados de evaluar
las solicitudes presentadas para recibir los beneficios de la ley LSS, y que
también valoran si la ayuda solicitada puede obtenerse por otro medio o si
debe concederse de acuerdo a lo que estipula la ley.

Dichos funcionarios son quienes aprueban o deniegan las solicitudes. En
caso de que la persona que solicita la ayuda no esté de acuerdo con la
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decision de los funcionarios, existe la posibilidad de apelar por ella misma o,
si por causa de su discapacidad estd imposibilitada de hacerlo ella misma,
entonces tiene el derecho a que sea un representante legal quien lo haga a
su nombre.

Ayuda laboral por la ley LSS

Una persona que sufre alguna de las discapacidades descritas
anteriormente, y que le es dificil acceder al mercado laboral, tiene la
posibilidad de obtener dos beneficios:

a) Recibir un ingreso econémico en forma de pension.

b) Solicitar el ingreso a un “centro de actividad diaria”, donde se ofrecer
una ocupacion acorde tanto a sus posibilidades e intereses, a cambio de un
sueldo.

Ayuda de vivienda en la ley LSS

La persona que sufre alguna de las discapacidades descritas
anteriormente, tiene derecho lo siguientes:

a) Alquilar un departamento en una casa adonde se le brinde asistencia
restringida, en el caso de que se requiera de mucha ayuda.

b) Si la discapacidad demanda de mayores cuidados, la persona puede
vivir en una casa colectiva, donde hay varios departamentos con
dormitorio, cocina, bafio, asi como personal capacitado para brindar
asistencia las veinticuatros horas (ayudan a comer, con la higiene personal,
con el aseo del departamento, a comunicarse, servicio médico,
rehabilitacién, a denunciar maltratos o delitos, etc.).

Otros derechos en la ley LSS

Aunado a lo anterior, la persona discapacitada también tiene derecho a
recibir asistencia para realizar actividades de tiempo libre y a tomar
vacaciones.

244



CONCLUSIONES

1. Los Derechos Humanos son aquellas exigencias éticas, bienes, valores,
razones o principios morales de especial importancia, de las que gozan
todos los seres humanos por el solo hecho de serlo.

Constituyen una realidad abierta y dinamica que se adecua a las
transformaciones sociales, cientificas, técnicas, culturales, etc. Es decir,
estos derechos se van modificando o agregando con el cambio de las
condiciones historicas.

2. Los derechos humanos son generales, imprescriptibles, instransferibles
Yy permanentes.

3. Las actitudes violatorias de los derechos humanos son posturas que se
dan entre particulares que atentan en contra de la dignidad humana.
También son actos cometidos por autoridades o servidores publicos que
atenten contra los derechos de una persona o de un grupo de personas.

4. La discapacidad es una deficiencia fisica, mental o sensorial, de
naturaleza permanente o temporal, que limita la capacidad de ejercer una o
mas actividades esenciales de la vida diaria, y que puede ser causada o
agravada por el entorno econémico y social.

5. Una persona discapacitada es aquella que padece, en forma
permanente o temporal, una disminucién de sus facultades fisicas,
mentales o sensoriales, que le impiden realizar una actividad regular, es
decir, la que realizaria un adulto promedio.

6. La discriminacion contra las personas discapacitadas opera de manera
indirecta mediante el entorno urbano, los sistemas de ensefanza, las
disposiciones legales, los sistemas de salud, etc., que estan disefiados para
personas con pleno uso de sus capacidades, y se convierten, por esa sola
causa, en instrumentos de discriminacion.

La discriminacién opera también en formas directas, cuando se le niega
empleo o educacién a una persona discapacitada; cuando se le impide a un
ciego entrar a un establecimiento junto con su perro guia; cuando se les da
un trato de personas deficientes, incapaces, etc.

7. Algunos de los derechos humanos de las personas con discapacidad
son:

* El derecho a la no distincidn, exclusidn, restriccion o preferencia
basada en su condicidon de discapacidad basada en el efecto de
deteriorar el disfrute de los derechos humanos y libertades
fundamentales.
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* El derecho a la igualdad de oportunidades.

* El derecho a una completa igualdad y proteccién ante la Ley.

* El derecho a una alto estandar de salud para un tratamiento
médico, psicoldgico y funcional, de igual manera a una rehabilitacion
médica y social y otros servicios necesarios para el maximo desarrollo
de las capacidades, habilidades y auto-confianza

* El derecho a trabajar, de acuerdo con sus capacidades, a recibir
salarios que igualitarios que contribuyan a un estandar de vida
adecuado.

* El derecho a ser tratado con dignidad y respeto.

8. Costa Rica tiene una legislacion muy nutrida y desarrollada respecto a
la lucha por combatir la discriminacidn que sufren las personas que sufren
de alguna discapacidad.

Cuenta con una Ley de lgualdad de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad, y su Reglamento, los cuales abordan los problemas de
discriminacion en los ambitos educativo, laboral, de salud, de acceso a los
espacios fisicos, de acceso a los medios de transporte, de acceso a la
informacién y a la educacion, de acceso a la cultura, el deporte y las
actividades recreativas, etc.

Tiene una Ley Pensién Vitalicia para Personas con Paralisis Profunda, la
cual establece que las personas que padezcan paralisis cerebral profunda,
qgue se encuentren en estado de abandono, o cuyas familias carezcan de
recursos econémicos, tienen derecho a una pensién vitalicia.

Posee una Ley del Patronato Nacional de Ciegos, que establece
disposiciones precisar para velar por el cuidado, proteccion y desarrollo de
las personas ciegas.

Existe una Ley que Autoriza la Concesion del Servicio de Fotocopiado
para Discapacitados, la cual prevé la autorizacion a las instituciones publicas
para que contraten los servicios de fotocopiado, grabacién digital e
impresidén, con las organizaciones de personas con discapacidad.

Asimismo, tiene disposiciones juridicas que combaten ala discriminacién
en contra de las personas con discapacidad en su Cédigo Civil, en el Cddigo
Familiar, en el Cédigo de Comercio, en el Cdédigo Penal, en la Ley del
Notariado, en la Ley Fundamental de Educacién, en la Ley General de Salud,
en la Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres, en la Ley de Pensiones
Alimenticias, en la Ley del Patronato Nacional de Rehabilitacion, en la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, etc.
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De manera relevante, Chile decretd la Ley 8661, vigente desde el 29 de
septiembre de 2008, que aprobd la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad.

9. Australia es un pais que igualmente cuenta con una legislacién muy
avanzada en materia de combate a la discriminacidn hacia las personas que
sufren de alguna discapacidad.

Cuenta con una Ley de Discriminacidon por Discapacidad, que vela por la
proteccion de las personas con discapacidad en las dreas laboral, educativa,
de acceso a las instalaciones publicas, de suministro de bienes, servicios e
instalaciones, de vivienda, de adquisicién de tierras, de actividades de los
clubes y asociaciones, deportiva, de administracion de la Comunidad leyes y
programas del Gobierno.

Ademas, tiene un organismo protector de derechos humanos
denominado Comision de Derechos Humanos de Australia, el cual recibe las
denuncias que las personas presentan respecto de alguna violacién a sus
derechos humanos, y somete la controversia a una conciliacion.

Asimismo, Australia signé la Convencién de Derechos Humanos de las
Personas con Discapacidad.

Y es de destacar que, sus Servicios de Empleo para Personas
Discapacitadas tienen que cumplir con “Las Normas de los Servicios para
Personas Discapacitadas y su Servicio”, que son reglas precisas sobre cdmo
cerciorarse que se brindando un servicio de buena calidad a las personas
discapacitadas.

10. Suecia es un pais de primer mundo que goza de un marco juridico
adelantado en materia de combate a la discriminacién hacia las personas
que sufren de alguna discapacidad.

Cuenta con una Ley Contra la Discriminacién, que tiene por objeto
combatir la discriminacién y promover la igualdad de derechos y
oportunidades sin distincidon de sexo, identidad o expresidén transgénero,
origen étnico, religion u otra creencia, discapacidad, orientacion sexual o
edad.

De manera especifica, dicha ley combate la discriminacién en el dmbito
laboral, educativo, profesional, de salud, de servicios sociales, en la
contratacion de seguros, en el servicio militar, etc.

Asimismo, tiene una Ley LSS que brinda, a las personas con discapacidad,
ayudar laboral, ayuda de vivienda, etc.

247



248



FUENTES DE CONSULTA

BORJON LOPEZ—COTERILLA, Inés y SALDANA DEL VIDAL, Luz Maria,
Coordinacion a cargo de Borjon Lépez-Coterilla, Inés, “Los derechos
humanos de las personas con discapacidad intelectual”, México, 2002,
Comision Nacional de Derechos Humanos.

CISNEROS, Francisco, Coordinacién a cargo de Borjén Lépez-Coterilla, Inés,
“Los derechos humanos de las personas con discapacidad fisica, México,
2002, Comisidon Nacional de Derechos Humanos.

ESCOBEDO, Ernesto y YEBRA Griselda, “El derecho a la lengua de
sefieducacion bilinglie para las personas sordas” Coordinadores: Aleksi
Asatashvili e Inés Borjon Lopez-Coterilla, Libres Sefias, México, Comisién
Nacional de los Derechos Humanos.

GARCIA GOMEZ, Alberto, “La clonacién a la Bluz de los derechos humanos”,
Anuario de derechos humanos, Universidad Complutense, Facultad de
Derecho, Instituto de Derechos Humanos, Nueva época, Volumen 6, 2005,
Madrid, Espafia, p. 310.

LEISCHMAN, Mar. Esther, MANERO SOTO, Consuelo y CARRIEDO BONILLA,
Sonia, Coordinacién a cargo de BORJON LOPEZ-COTERILLA, Inés, “Los
derechos humanos de las personas con discapacidad auditiva”, México,
2002, Comisién Nacional de Derechos Humanos.

ROSAS BARRIENTOS, Ernesto, Coordinacién a cargo de Borjon Loépez-
Coterilla, Inés, “Los derechos humanos de las personas con discapacidad
visual”, México, 2002, Comision Nacional de Derechos Humanos.

PAGINAS DE INTERNET
http://www.cndh.org.mx/estatales/tabasco/dhdiscap.htm
http://www.cndh.org.mx/losdh/losdh.htm
http://www.cedhj.org.mx/cuales/discapacitados.html
http://www.hrea.net/learn/guides/discapacidad.html

http://www.derechoshumanos.org.mx/modules.php?
name=Content&pa=showpage&pid=25

http://www.hrea.net/learn/guides/discapacidad.html

http://www.derechoshumanos.org.mx/modules.php?
name=Content&pa=showpage&pid=25

249



http://www.pdhre.org/rights/disabled-sp.html#top

http://www.cnree.go.cr/images/stories/Legislacion/LEY_7600_Y_SU_REGL
AMENTO.pdf

http://www.cnree.go.cr/en/biblioteca-legislacion/decreto-26831-mp-
reglamento-a-la-ley-7600-de-igualdad-de-oportunidades-para-personas-
discapaci.html

http://www.cejamericas.org/doc/legislacion/codigos/cr-codcivil2.pdf
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/2300.pdf
http://www.casadelosriscos.com/documentos/codigo_comercio_costa_rica
.pdf

http://www.aiamp.net/fichasaiamp/costarica/codigo_penal_cr.pdf
http://biografias.bcn.cl/alegislativo/pdf/cat/lext/4970-04/600.pdf
http://www.ccad.ws/documentos/legislacion/CR/L-5395.pdf
http://www.iafa.go.cr/Leyes%20y%20Reglamentos/LEYDETRANSITO.doc

18.http://ns.ulatina.ac.cr/~chrquepo/derecho_familia/1620_-
_ley_de_pensiones_alimenticias_(derogada_por_ley_7654, excepto_el_se
gundo_p_rrafo_del_art_culo_34).htm

http://www.cnree.go.cr/images/stories/Ley7125.pdf
http://www.cnree.go.cr/images/stories/Legislacion/Ley_2171.pdf
http://www.cnree.go.cr/images/stories/Legislacion/Ley_3695.pdf
http://www.cnree.go.cr/images/stories/Legislacion/Ley7814.pdf
http://www.tramites.go.cr/manual/espanol/legislacion/7092.PDF
http://www.cnree.go.cr/images/stories/Ley8661.pdf

http://translate.google.com.mx/translate?
hl=es&sl=en&u=http://www.hreoc.gov.au/disability_rights/dda_guide/dda
_guide.htm&ei=_ n7S9n90YH88AabocT1BQ&sa=X&oi=translate&ct=result
&resnum=38&ved=0CCwQ7gEwAg&prev=/search%3Fq%3DDisability
%?2BDiscrimination%2BAct%2B1992%26h1%3Des%26sa%3DG

http://www.derechoshumanosya.org/node/758

250



CoorpINACION Y Revision EpiToriaL
Emilio Rojo Cervantes

PortaDA Y Disefio
Humberto Ayala Lépez

251



